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1. INTRODUCAO
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1.1.Por Que Fazer um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social?

As questbes habitacionais estdo entre os maiores problemas gerados pelo
desenvolvimento urbano ndo planejado e desestruturado. A minimizacdo destes
problemas, através da criacdo de estratégias de gestdo para que a moradia digna seja
efetivamente um direito de todos os cidaddos, € necesséaria para que as futuras
geracdes possam seguir caminhos mais justos e sustentaveis para o desenvolvimento

e inclusao social.

O governo federal passa a ampliar, significativamente, a capacidade de
investimento para a producdo habitacional, apdés um longo periodo de estagnacao
iniciado com a extincdo no Banco Nacional de Habitacdo (BNH). A reorganizacéo
juridico-institucional realizada colocou a habitacdo na pauta dos temas prioritarios, em
nivel nacional. Sendo assim, aprova-se no ambito do Conselho Nacional das Cidades,
em 2004, o documento que orienta a Politica Nacional de Habitacdo e, em 2005, a Lei
Federal que institui o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e, mais recentemente, a partir de 2007,

elabora-se o Plano Nacional de Habitacdo.

Sendo o principal instrumento da Politica Nacional de Habitacdo, o Sistema
Nacional de Habitacdo estabelece as bases do desenho institucional que se propfe
participativo e democratico, prevé a integracao entre os trés niveis de governo com os
agentes publicos e privados envolvidos com a questdo habitacional, e define as regras
que asseguram a articulacdo financeira de recursos ndo 0Onerosos e 0nerosos,

necessaria a implementacao da Politica Nacional de Habitacgéo.

Os dispositivos da Lei Federal 10.257/2001 e o Estatuto da Cidade
complementam, de forma mais ampla, este novo quadro institucional federal, e os
municipios passam a contar, em nivel local, com os contelddos dos planos diretores.
Sendo assim, pode-se compreender o direito a moradia ndo s6 como o direito a
unidade habitacional, mas como o pleno direito a cidade e aos beneficios urbanos dela

oriundos.

Recentemente, o Governo Federal lanca o programa “Minha Casa, Minha Vida”,
um pacote de financiamento habitacional, que tem como meta a construcdo de um
milhdo de moradias, visando reduzir o déficit habitacional brasileiro em,
aproximadamente, 14,50%. Este pacote é destinado, prioritariamente, a familias com
renda mensal de até trés salarios minimos, e é de grande auxilio aos municipios na

reducdo do quadro de necessidades de sua populacdo mais vulneravel.
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Este programa amplia as possibilidades de os municipios implantarem
imediatamente as acbes determinadas pelos Planos Locais de Habitacdo, dando mais
agilidade aos municipios no encaminhamento de projetos juntos aos setores populares

e privados, buscando atender os objetivos estabelecidos pelo PLHIS.

Desta forma, o PLHIS tem a finalidade de criar novas condicdes de gestdo da
politica habitacional no municipio, apontando os caminhos a serem percorridos para a

diminuicdo das necessidades habitacionais e projetando o seu futuro.

1.2. O Carater Estratégico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

Seguindo a metodologia contida no Plano Nacional de Habitagcdo, o
desenvolvimento do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) deve ocorrer
através de trés etapas sucessivas: a primeira é a elaboracdo da metodologia, que
deve ter base nas orienta¢des federais, mas ser adequada a realidade local; a segunda
é o diagnéstico, que deve ter um carater transdisciplinar; a terceira, por udltimo, as

“estratégias de acao”.

A terceira etapa de elaboracdo do Plano Local de Interesse Social, denominada
de “estratégias de acdo”, constitui-se, efetivamente, do conjunto de propostas que
visam minimizar ou superar os problemas e aproveitar os potenciais locais existentes,

a partir do que foi identificado na etapa de diagnéstico.

Deve assumir, como bem diz o seu nome, um carater estratégico na gestdo da
politica local de habitacdo, orientando a atuacdo do Poder Publico municipal e do
Conselho Municipal de Habitacdo. Seu conteldo deve, portanto, subsidiar a tomada de
decisao e servir de parametro para o acompanhamento e avaliacdo das a¢des publicas

pela sociedade, na medida em que conta com metas e indicadores de avaliacao.

As propostas do PLHIS devem ter referéncia na realidade local, mas também,
sobremaneira, ter referéncia na Politica Nacional de Habitacdo e nas demais
orientacbes do Sistema Nacional de Habitacdo, bem como estar embasadas nas
determinagdes do Estatuto da Cidade, Lei Federal n®10.257/01. Neste sentido,

destacam-se aqui principios que devem balizar o seu contetdo®:

l. Direito a moradia enquanto um direito humano, individual e coletivo,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo
Brasileira de 1988;

1 SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, Ministério das Cidades. Sistema e Fundo Nacional de Habitacio
de Interesse Social. Guia de adesédo para Estados, DF e Municipios, 2006.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@Ilatus.com.br




B
LabGUsS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

15

1. Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padréo
minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade,

transporte coletivo, equipamentos, servi¢os urbanos e sociais;

1. Compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais de todas as
instancias federativas, bem como das demais politicas setoriais de

desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;

AV Funcdo social da propriedade urbana, buscando implementar
instrumentos da reforma urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e
maior controle do uso do solo, de forma a combater a retencdo especulativa e

garantir acesso a terra urbanizada;

V. Questao habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder
publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario,
na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios,
devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole

um s governo;

VI. Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e

procedimentos.

Estes principios devem ser observados sem desconsiderar as propostas a serem
elaboradas no processo de debate local, a partir da realidade diagnosticada. Além dos
principios, as seguintes diretrizes sao indicadas pela Secretaria Nacional de Habitacéao,

para incorporacgéo nos planos locais de habitacdo de interesse social:

VII. Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no ambito dos diversos niveis

federativos;

VIIl. Utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de

infra-estrutura nao utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

IX. Utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a

implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

X. Sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos

implementados;
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Xl. Incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que

regulamentam o acesso a moradia, previstos no Estatuto das Cidades e

outros;

XIl. Incentivo & pesquisa e incorporagdo de desenvolvimento tecnolégico e de

formas alternativas de producdo habitacional;

XIll. Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacao, e de indicadores

de impacto social das politicas, planos e programas;

XIV. Observacdo dos mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias

chefiadas por mulheres;

XV. Desenvolvimento institucional, para que a atuacdo local tenha cada vez
mais institucionalidade, com a criacdo de 6rgao préprio ou com
internalizagdo em algum 6rgao ja estruturado e relacionado com a
problematica da habitacdo, e que possa contar com 0S meios

administrativos, técnicos e financeiros necessarios.

Além de principios e diretrizes orientadoras, o PLHIS deve contar, segundo as

orientacOes da Secretaria Nacional de Habitacdo, com:

e OBJETIVOS — Resultados que se pretende alcancar com a implementacdo do
PLHIS, dentro de seu marco temporal e a partir das diretrizes definidas. S&o a

base para a definicdo dos programas e acfes a serem previstas pelo PLHIS.

e PROGRAMAS, ACOES E METAS — Programas s&o um conjunto de acdes,
orcamentarias e nao-orcamentarias, articuladas, que, por sua vez, sdo as
operacgfes das quais resultam um produto ofertado a sociedade. Os programas
e acdes do PLHIS deverao ser priorizados, dentro de uma visdo estratégica do
enfrentamento dos problemas habitacionais. A partir da definicdo das ac¢des e
dos programas que servirdo de base para a concretizacdo das estratégias de
acao do PLHIS, definem-se as metas, que sdo os resultados desejados de cada
acdo, em um determinado periodo de tempo. As metas, desta forma, servirdo
de base para o orcamento das acdes relacionadas a politica habitacional, a ser
contemplado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei

de Orcamento Municipal.

e RECURSOS E FONTES DE FINANCIAMENTO — A definicdo dos recursos
necessarios ao cumprimento de cada meta e a origem deste recurso (fontes de
financiamento), é a etapa fundamental para que os objetivos tracados para o

PLHIS sejam cumpridos. A definicAo dos recursos necessarios para O

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@Ilatus.com.br




B
LabGUsS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

17

cumprimento de cada meta deve estar conforme a capacidade de investimento
local projetada, seja através dos recursos orcamentarios, seja através de
financiamentos externos, recursos advindos de fundos, ou demais fontes que

venham a ser identificadas ao longo do processo de elaboracdo do PLHIS.

e INDICADORES, MONITORAMENTO E AVALIACAO — Sistema de instrumentos e
procedimentos para a avaliacdo continua da efic4cia, eficiéncia e efetividade

das acdes e programas propostos.

1.3._A Elaboracado do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Tiradentes do
Sul

A construcdo da terceira etapa do PLHIS de Tiradentes do Sul foi realizada de
acordo com a metodologia pré-estabelecida nas etapas anteriores deste plano. A partir
dos dados e informacdes coletados na Etapa Il — Diagnéstico, e do auxilio prestado
pelos técnicos da prefeitura municipal durante as reunifes realizadas, foi possivel
chegarmos ao conhecimento e compreensdo dos problemas habitacionais do
municipio, buscando encontrar solucdes compativeis com a realidade de Tiradentes do
Sul.

Com a presenca da populacdo desde as etapas iniciais, podemos dizer que o
PLHIS de Tiradentes do Sul foi construido de forma participativa, apresentando as
respostas para os problemas habitacionais diagnosticados e constituindo uma base
norteadora a ser utilizada pelo Poder Publico e pela sociedade organizada, para
construir, no municipio, um quadro de moradia digna aos habitantes. Os cenarios
apresentados ndo pretendem ser respostas Unicas para a politica habitacional do

municipio, mas sim, uma orientacdo a tomada de decisdes.

A seguir, apresenta-se uma sintese das reunides desenvolvidas para a

elaboracao das Estratégias de Acao do PLHIS do Municipio de Tiradentes do Sul.
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Tabela 01 - Processo Metodoldgico de Elaboracdo das Estratégias de Acao

Elaboragdo das Estratégias de A¢do do PLHIS através da definigdo de
Objetivo:
diretrizes, objetivos, programas, metas, a¢des e indicadores.
a. ReuniGes com Técnicos da Prefeitura Municipal:
22-10-2009 Pauta: Capacitacdo e debates. Metas fisicas e Cenarios;
28-10-2009 Pauta: Principios, Objetivos e diretrizes para o PLHIS;
Agles:
Pauta: Elaboragao da politica Habitacional — Programas,
04-11-2009
acGes, metas e indicadores.
b. Reunides com Sociedade:

04-11-2009 Audiéncia Publica.

Apés a finalizagcdo deste processo metodolégico, o municipio de Tiradentes do
Sul passa a contar com seu Plano Local de Habitagdo de Interesse Social. Os cenarios
apresentados ndo pretendem ser respostas Unicas, mas sim, orientadores, criando

uma base para ajudar os gestores da politica habitacional a tomarem suas decisfes.

De uma forma geral, pretende-se que todo o PLHIS seja efetivamente utilizado
como uma ferramenta de trabalho e de monitoramento da situacdo habitacional do

Municipio de Tiradentes do Sul, garantindo moradia digna ao conjunto de seus

habitantes.
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2. DIAGNOSTICO
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2.1. O Contexto Histérico e a Insercdo Microrregional

O Municipio de Tiradentes do Sul estd localizado na Mesorregido do Noroeste
Rio-Grandense, e faz parte da microrregido de Trés Passos, sendo 0 quinto municipio
mais populoso desta microrregido. Disp0e, atualmente, de um territério de 233,3 km=2

e de uma populagdo, em 2007, de 6.927 habitantes.

Figura O1 - Localizacdo do Municipio de Tiradentes do Sul

’

Fonte: www.wikipedia.org

O municipio de Tiradentes do Sul emancipou-se do municipio de Trés Passos em
1993, municipio de colonizacdo alema e de agricultura baseada no minifandio,

caracteristicas estas também presentes em Tiradentes do Sul.
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O nome do municipio® é uma homenagem ao martir da Independéncia
“Tiradentes”. O primeiro nome dado ao municipio foi Canafistula, porém nao era do
agrado de todos os moradores. No dia 21 de abril de 1946, quando ainda era distrito
de Trés Passos e dia do aniversario do mais antigo morador, foi inaugurada a primeira
escola. No discurso, feito de improviso, Pedro Ervino Renz, primeiro serrador, sugeriu
o0 nome de Tiradentes para o distrito. Entre os presentes estava o prefeito e, como
todos aprovaram o nome, este foi imediatamente aceito. O distrito localizava-se em
um planalto, possuia terreno pedregoso, sendo o solo pouco fértil, tanto em

consequéncia da ma utilizacdo, como do desmatamento desmedido.

O atual municipio de Tiradentes do Sul faz fronteira fluvial com a Argentina,
localizando-se a margem do rio Uruguai. Este fato pode ser um fator de
desenvolvimento de atividades turisticas, visto a beleza dos locais e a existéncia de

praias de agua doce.

A populacédo de Tiradentes do Sul é essencialmente rural e tem decaido desde o
ano de 2000. Conforme podemos observar na tabela a seguir, a sua populacdo rural
decresce, enquanto a populacdo urbana aumenta e, conseqiientemente, existe uma

elevacdo de sua taxa de urbanizacéo.

Tabela 02 - Populacdo Urbana e Rural de Tiradentes do Sul

Populag¢do Urbana e Rural

2000 | 2007

Populagado Total 7.497 | 6.928
Urbana 1.521 | 1.973
Rural 5.976 | 4.955
Taxa de Urbanizagao 20,3 28,5

Dados: IBGE

Assim sendo, no periodo 2000 - 2007, o municipio de Tiradentes do Sul
apresentou uma reducdo do namero de habitantes da ordem de 7,6%. A populacao,
que no ano 2000 contabilizava 7.497 habitantes, em 2007 era de apenas 6.928

habitantes.

2 Informagcdes retiradas do site www.tiradentesdosul.rs.gov.br
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No que tange a taxa de urbanizacgéo, verificamos que Tiradentes do Sul é um
municipio predominantemente rural. Houve o aumento de 8,2 pontos percentuais na
taxa de urbanizacdo do municipio, que passou de 20,3% em 2000 para 28,5% em
2007. Vale destacar que, enquanto a populacéo residente em area urbana cresceu em

29,7%, a rural reduziu em 17,1%.

Este acréscimo da populacdo urbana e decréscimo da populacao rural indicam a
evasao do meio rural para a cidade; considerando que a populacédo total também esta
diminuindo, pode-se concluir que existe, em paralelo, uma migracdo da populacdo do

municipio para outros municipios.

Tiradentes do Sul esta incluido na Microrregido de Trés Passos, a qual é
composta por 20 municipios®. Para andlise da microrregido, utilizaremos 15
municipios, selecionados pela maior populacdo na regido. Dentre estes, Tiradentes do
Sul ocupa o 6° lugar no ranking populacional, correspondendo a 4,8% do total dos

habitantes desta microrregido.

Desde a década de 1990, a tendéncia geral é de reducdo do numero de

habitantes nos municipios desta microrregido, como foi mencionado anteriormente.

Entre 1990 e 2007, o Unico municipio que apresentou crescimento foi o de
Horizontina. Dentre os municipios analisados, Tiradentes do Sul foi o que apresentou o

segundo maior decréscimo populacional nestes anos.

% Municipios que compdem a microrregido: Barra do Guarita, Boa Vista do Burica, Bom Progresso, Braga,
Campo Novo, Crissiumal, Derrubadas, Doutor Mauricio Cardoso, Esperanca do Sul, Horizontina, Humaita,
Miraguai, Nova Candelaria, Redentora, Sdo Martinho, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés
Passos e Vista Gaucha.
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Tabela 03 - Populacdo Total na Microrregido de Trés Passos

Populagdo Total nos Municipios da Microrregiao Trés Passos

Municipio 1991 2000 2007 % 91-07
Boa Vista do Burica 6.414 6.587 6.468 .84
Braga 4.924 4.198 3.826 -22,3
Campo Novo 6.757 6.721 5.581 -17,4
Crissiumal 17.476 15.180 14.726 -15,73
Derrubadas 4,391 3.715 3.378 -23,01
Doutor Mauricio
Cardoso 7.208 6.329 5.494 -23,8
Esperanca do Sul 4.960 3.755 3.445 -30,5
Horizontina 17.023 17.699 18.305 7,5
Humaita 5.794 5.228 4.923 -15,03
Miraguai 5.999 5.034 4.869 -18,8
Redentora 9.176 8.846 9.600 4,6
Sdo Martinho 7.136 6.321 5.853 -17,9
Tenente Portela 15.763 14.343 13.906 -11,8
Tiradentes do Sul 9.390 7.497 6.928 -26,2
Trés Passos 25.815 24.656 23.467 -9,09
Rio Grande do Sul 9.138.670 10.187.798 10.582.887 15,80%
Fonte: IBGE

Grafico 01 - Populacdo da Microrregido de Trés Passos por Municipio

Trés p Horizontina Crissiumal
relsﬁ ;:6505 12,7% 10,2% Tenente Portela

9,6%

Redentora
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/ hEn
Derrubadas
s Boa Vista do Burica
2,3% Campo MNovo od |54359§ uriea
Miraguai 3,9% '
Esperanca do Sul 3,4% "
2 4% . Doutor Mauricio Sao Martinho
’ Braga Humaita Cardosi 24.0%
2,6% 3,4% 3.8%
Dados: IBGE
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Quanto a taxa de urbanizagdo da microrregido, temos que na década de 1990,
doze dos quinze municipios analisados eram predominantemente rurais. Em 2000,
eram oito 0s municipios com populagéo residente predominantemente em &rea rural,
0S quais permaneceram rurais em 2007. Cabe destacar que Tiradentes do Sul,

durante todo o periodo, foi um dos municipios mais rurais dentre os estudados.

Tabela 04 - Taxa de Urbanizagdo na Microrregido de Trés Passos

Taxa de Urbanizagdo (%)

Municipio 1991 2000 2007
Boa Vista do Burica 46,0 55,6 62,8
Braga 35,8 55,7 57,1
Campo Novo 69,2 68,7 73,8
Crissiumal 37,1 40,3 40,6
Derrubadas 13,3 21,2 26,0
Doutor Mauricio Cardoso 32,6 41,4 46,8
Esperanga do Sul 5,9 11,3 13,9
Horizontina 73,3 77,5 77,8
Humaita 46,5 51,0 56,1
Miraguai 31,9 35,5 37,0
Redentora 26,4 31,2 31,4
Sao Martinho 42,7 47,6 52,2
Tenente Portela 54,5 59,4 61,6
Tiradentes do Sul 12,8 20,3 28,5
Trés Passos 66,9 73,6 77,1
Dados: IBGE

Entre os anos de 1991 e 2007, todos os municipios apresentaram acréscimo na
taxa de urbanizacdo. Em 2007, apenas Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul e
Tiradentes do Sul ainda possuiam taxas de populacdo rural superior as de populagao
urbana, indicando uma continua evasdo do agricultor para as sedes dos municipios da

microrregiao.

Mesmo que estas cidades sejam carentes de infra-estrutura, de servicos
publicos, de equipamentos urbanos e de ofertas de emprego, como a maioria o &, por
falta de recursos da administracdo municipal, sdo também atrativas para os

moradores da area rural que estao, geralmente, mais desassistidos.
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Assim sendo, esta microrregido caracteriza-se pelas cidades com ndmero de

habitantes em decréscimo e com taxa de urbanizacdo em elevacao.

Ao analisarmos a evolug¢do da renda per capita e do Valor Adicionado Bruto de
Tiradentes do Sul, no periodo de 2000 a 2006, como indicado na tabela a seguir,
podemos chegar a algumas constatacfes sobre como ocorreu esta evolucdo e que

implicacdes existem.

Tabela 05 - Evolucdo da Renda e do VAB em Tiradentes do Sul

Evolugao da Renda per capita e do Valor Adicionado Bruto de Tiradentes do Sul
(2000 - 2006) - Valores de 2006

Ano Renda per capita VAB Agrc:l;ﬁeBCt;éria In\(li?’xft:ia VAB - Servicos
2000 6.730 49.385 26.610 1.458 21.317
2001 6.163 43.917 22.711 1.427 19.780
2002 6.307 43.066 20.778 2.574 19.716
2003 7.710 51.239 26.988 2.623 21.628
2004 7.108 45.772 22.392 2.637 20.744
2005 6.725 42.198 18.963 2.831 20.404
2006 6.765 41.390 17.682 2.969 20.739

Dados: FEE/RS

A renda per capita do municipio de Tiradentes do Sul apresentou leve aumento
na ordem de 0,5% em termos reais entre 2000 e 2006, passando de R$ 6.730 no ano
2000 para R$ 6.765 em 2006. Este movimento ocorreu a despeito da diminui¢do do
Valor Agregado Bruto do municipio, o qual diminuiu 16,2% e se comportou da
seguinte forma: decresceu de 2000 a 2002; subindo em 2003 e voltando a cair, nos
demais anos.

No periodo de 2000 a 2006, o setor primario e o terciario apresentaram
variacdes negativas de 33,6 e 2,7%, respectivamente, ao passo que o setor industrial

cresceu 103,6% em termos reais.

Analisando-se a participacdo de cada setor na composicdo do Valor Agregado
Bruto, temos que em 2000, a Agropecuaria era responsavel por 53,9% do VAB; a
Inddstria, por 2,9%; e, 0s Servicos, por 43,2%. Ja em 2006, esta composicado se
altera com a Agropecuaria sendo responsavel por 42,7% do VAB; a Induastria, por

7,2% e os Servicos sendo responsaveis por 50,1%.
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O setor Industrial, apesar do significativo aumento que demonstrou no periodo,

ainda é pouco representativo no VAB do municipio.

Os municipios do Noroeste do Rio Grande do Sul, cuja economia é bastante
baseada no setor primario, safra de grdos como soja, trigo, milho, ou mesmo
baseados numa agricultura de hortifrutigranjeiros de pequenos produtores rurais, vém
acumulando prejuizos consideraveis, principalmente, devido as secas ocorridas na
regido em 2003, 2004, 2005 e, agora, em 2009. Sdo municipios que nao tem o setor
secundario desenvolvido, consequentemente, os empregos se distribuem basicamente
no setor primario, essencialmente mecanizado, e no setor de servicos que também
nao requer um numero significativo de méo-de-obra. Em momentos de quebra de
safra e retracdo da economia, a solucdo para muitos dos moradores € a evasdo do
campo para a cidade, muitas vezes, dependendo de programas de auxilio do Governo
Federal, como por exemplo, o Bolsa-Familia. Outros moradores, por sua vez, buscam
a migragdo para centros mais industrializados e irdo aumentar as periferias daquelas

cidades.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto, o municipio de Horizontina é responsavel
por 23,9% do total do PIB da microrregido. Trés Passos e Crissiumal respondem,
respectivamente, por 19,6 e 8,6% do total, seguidos por Tenente Portela (6,5%), Boa
Vista do Burica (4,5%), Campo Novo (4,1%), Doutor Mauricio Cardoso (4%), Sao
Martinho (3,8%), Humaita (3,6%) e Redentora (2,9%). Tiradentes do Sul responde
por 2,8% do PIB da microrregido de Trés Passos, estando a frente de Derrubadas e
Miraguai (1,9% cada), além de Braga e Esperanca do Sul (1,7% cada). Os demais

municipios da microrregido representaram 8,7% do seu PIB total.

Grafico 02 - PIB da Microrregido de Trés Passos por Municipio
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Dados: FEE/RS
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Em termos reais, o PIB dos municipios da microrregidao decresceu, em média,
9,68% entre 2000 e 2006, ja que 6 dos 15 municipios analisados da microrregiao,
tiveram seu PIB diminuido, além de que outros municipios apresentaram crescimento
muito pequeno. Dentre aqueles que reduziram seu PIB esta Tiradentes do Sul, cujo
PIB caiu 13,7% no periodo. O maior crescimento veio de Doutor Mauricio Cardoso,

onde foi igual a 30,7% no acumulado, seguido por Campo Novo.

Tabela 06 - PIB dos municipios da Microrregido de Trés Passos

PIB (RS mil) - Valores de 2006

2000 2006
Horizontina 522.357 360.432
Trés Passos 321.706 295.401
Crissiumal 128.140 129.231
Tenente Portela 88.851 97.509
Boa Vista do Burica 72.819 67.503
Campo Novo 53.137 61.366
Doutor Mauricio Cardoso 46.050 60.180
S3o Martinho 53.074 57.032
Humaita 52.160 54.959
Redentora 44.061 44.063
Tiradentes do Sul 49.785 42.980
Derrubadas 29.339 28.241
Miraguai 27.209 27.969
Braga 25.917 25.567
Esperanga do Sul 25.101 25.323
Demais Municipios 131.016 131.176
RS 127.323.919 156.882.623

Dados: FEE/RS
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Grafico 03 - Evolucédo do PIB nos Municipios da Microrregido de Trés Passos
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Dados: FEE/RS

Em relacdo ao PIB per capita, Doutor Mauricio Cardoso foi novamente o

municipio que obteve o maior crescimento (44,3%), seguido também por Campo Novo

(21,6%) de 2000 a 2006. Nesse periodo, o PIB per capita de Tiradentes do Sul

apresentou acréscimo real, na ordem de 0,5%. Nesse quesito, de 2000 a 2006, a

regido apresentou crescimento de 2,8%, enquanto que o Estado cresceu, em média,

15,3%.

Este indice de crescimento da microrregido, bastante inferior ao do Estado, é

outro fator a indicar a defasagem que estd ocorrendo na regido, em relacdo ao

restante dos municipios estaduais, e também um fator determinante para a evaséo

das pessoas para regides mais ricas.
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Tabela 07 - PIB per/capita dos municipios da Microrregido de Trés Passos

PIB per capita (RS) - Valores de 2006

2000 2006
Horizontina 29.441 19.805
Trés Passos 13.117 12.755
Humaita 10.071 11.774
Doutor Mauricio Cardoso 7.341 10.597
Sao Martinho 8.483 10.212
Boa Vista do Burica 11.041 10.114
Crissiumal 8.532 9.687
Campo Novo 7.944 9.658
Derrubadas 8.002 8.957
Esperanga do Sul 6.766 7.821
Tenente Portela 6.232 7.301
Braga 6.244 6.984
Tiradentes do Sul 6.730 6.765
Miraguai 5.472 6.473
Redentora 4.992 5.122
Demais Municipios 9.022 9.583
RS 12.416 14.310

Dados: FEE/RS
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Grafico 04 - Evolucdo do PIB per capita em Termos Reais (2006)
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Dados: FEE/RS

Informac0Oes sobre trabalho e emprego também sdo necessarias para a leitura do
guadro socioecondmico de Tiradentes do Sul. E importante destacar que o municipio
tem caracteristicas rurais, e que, sendo assim, possui muitos trabalhadores ligados as

atividades do campo. Estas atividades, via de regra, ocorrem de forma auténoma.

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
podemos verificar a variacdo das admissdes e desligamentos ocorrida no municipio de
Tiradentes do Sul, no periodo que vai de janeiro de 2000 a janeiro de 2009. Além
disso, é possivel também analisarmos essa variacdo comparativamente a variacdo da
microrregido onde esta inserido, bem como com a do Rio Grande do Sul.

Desse modo, notamos que, de janeiro de 2000 a janeiro de 2009, Tiradentes do
Sul apresentou 419 admissdes, o que representou 0,73% do total de admissbes da
microrregidao e 0,01% do Estado. Da mesma forma, o municipio apresentou 379
demissdes no mesmo periodo, o que correspondeu a 0,75% do total da microrregiao e
0,01% do total do Estado. No acumulado, Tiradentes do Sul apresentou um aumento
de 40 empregos, que representa um aumento de 33,9% dos empregos no periodo
analisado.

Além disso, 0 municipio possuia, em 1° de janeiro de 2009, 173 empregos
formais distribuidos em 227 estabelecimentos, o que representava 0,91% dos
empregos formais da microrregidao e 0,01% do RS. Outra informacdo que podemos
retirar deste dado, é que temos menos de um empregado, em média, por

estabelecimento comercial.
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Tabela 08 - Variacdo no Numero de Empregos em Tiradentes do Sul e Microrregido

Periodo: Jan de 2000 a Jan de 2009

Municipio Microrregiao RS
Movimentagao o 5035 | o 5
Quantidade A’“:iz;frl:;?;oa & emES:;;:o ao Quantidade Quantidade
Admissoes 419 0,73 0,01 57.183 8.013.601
Desligamentos 379 0,75 0,01 50.411 7.436.571
Variagao Absoluta 40 - - 6.772 577.030
Variagao Relativa 33,9% - - 57,52 % 36,68 %
N2 de empregos formais
em 12 de janeiro de 2009 173 0,91 0,01 19.074 2.133.377
Total de Estabelecimentos 227 )58 003 3.809 699.112
em Janeiro de 2009 ! ! ) )

Dados: MTE

O coeficiente de Gini* também foi avaliado, por balizar a
concentracao/distribuicdo da renda. De 1991 para 2000 o coeficiente de Gini, em
Tiradentes do Sul, aumentou de 0,52 para 0,53, isto é, houve uma piora na
distribuicdo de renda no municipio, seguindo a tendéncia galcha e nacional.
Entretanto, com excecdo de Derrubadas, nos demais municipios este indicador
diminuiu. Em Tenente Portela e em Campo Novo, o indice de Gini permaneceu o

mesmo.

4 0 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade, comumente utilizado para calcular a desigualdade
de distribuicdo de renda, mas pode ser usado para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um ndmero entre
0 e 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tém).
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Grafico 05 - Indice de Gini nos Municipios da Microrregido de Trés Passos 1991 - 2000
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Ao analisarmos a evolucéo do IDH de 1991 para 2000, percebemos que todos os
municipios melhoraram seus indices, sendo que, quatro deles alcancaram indicadores
compativeis com regides de alto desenvolvimento: Horizontina, Trés Passos, Humaita

e Boa Vista do Burica. Neste ranking, Tiradentes do Sul ocupa o décimo lugar.

Grafico 06 - IDH na Microrregido de Trés Passos 1991 — 2000
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A tabela a seguir demonstra a posi¢cdo dos municipios em relagcdo aos demais, no

Rio Grande do Sul, e em relagcdo aos municipios brasileiros.

Tabela 09 - IDH — Ranking dos Municipios do Rio Grande do Sul

IDH - Ranking dos Municipios (2000)

Rio Grande do Sul Brasil
Boa Vista do Burica 340 1052
Braga 462° 29352
Campo Novo 4209 2261°
Crissiumal 235¢ 8962
Derrubadas 351¢ 16042
Doutor Mauricio Cardoso 32592 14502
Esperanga do Sul 4589 28482
Horizontina 619 17592
Humaita 1612 5162
Miraguai 4392 24999
Redentora 4662 3467°
Sao Martinho 1852 6242
Tenente Portela 301¢ 1339¢
Tiradentes do Sul 390¢ 19772
Trés Passos 692 2029

Dados: IBGE

No Estado, Tiradentes ocupa uma posi¢cdo ruim, pois existem 389 municipios
com classificacdo superior, e apenas 106 com classificagdo pior. Com relacdo aos
municipios brasileiros, Tiradentes ocupa uma boa posicdo, pois existem 1976

municipios melhor classificados e 3.587 pior classificados.

A presente caracterizagao do perfil sécio-econdémico de Tiradentes do Sul é uma
base para a compreensdo do processo que determinou os problemas habitacionais,

que hoje se verifica em seu territério.

Destaca-se a seguir, algumas considera¢gdes importantes para sintetizarmos esta

caracterizagao:

e Os municipios da Microrregiao apresentam, desde a década de 1990, uma
reducdo no numero de habitantes do Municipio, e Tiradentes apresenta o

segundo maior decréscimo populacional;
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e Os indicadores econdbmicos como VAB, PIB e PIB per capita aumentaram de
2000 a 2006, porém, com a queda apresentada nos periodos de seca, fica
indicada uma forte influéncia do setor primario na economia, instabilidade esta

que pode trazer conseqgliéncias para os problemas habitacionais do municipio;

e A taxa de urbanizacdo vem aumentando, o que indica uma migracao da
populacdo do meio rural para a cidade. Como ainda se observa uma diminuicdo
da populacao total, pode-se concluir que existe, em paralelo, uma migracdo da

populacdo do municipio para outros municipios;

e Quanto ao IDH, se considerarmos o ranking dos municipios do estado, o
municipio de Tiradentes do sul ocupa uma posi¢do ruim, uma vez que existem

somente 106 municipios com classificagdo inferior.

2.2. O Contexto Territorial

Destaca-se que a Contagem da populacdo 2007 realizada pelo IBGE, revelou
acentuada diminuicdo populacional no municipio de Tiradentes do Sul em relacdo ao
ano de 2000. Porém, ao mesmo tempo em que a populacdo total diminuiu, a

populacdo urbana aumentou.

Tabela 10 - Pop. Urbana/Rural e Variacao Percentual 2000 — 2007

Populagdo Urbana e Rural Var.%

2000 2007
Populagdo Total 7.497 6.928 -7,6%
Urbana 1.521 1.973 29,7%
Rural 5.976 4.955 -17,0%

Dados: IBGE

Quanto ao nimero de domicilios particulares permanentes existentes em 2007,
temos que dos 2.240 DPP existentes, 681 estdo em area urbana e 1.559 em area

rural.
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Tabela 11 - Numero de Domicilios/Localizacdo/2007 — Tiradentes do Sul

Domicilios PP Urbanos 681 30,4%
Domicilios PP Rurais 1.559 69,6%
TOTAL 2.240 100%

Dados: IBGE

Tanto a distribuicdo da populacdo, quanto a dos domicilios, nos aponta para um
municipio de caracteristicas fortemente rurais. Esta predominancia da area rural sobre
a urbana, aliada a extensdo do territorio, faz com que a problematica habitacional

transcenda aos limites urbanos.

Outro fator a ser analisado é sobre a existéncia de domicilios vazios, qual a sua
quantidade, onde se localizam e suas caracteristicas. Assim, temos que, em 2007, o
municipio possuia 205 domicilios desocupados. Desses, nenhum era coletivo. Deste
modo, todos os domicilios, particulares®, foram classificados entre domicilios fechados,
vagos ou de uso ocasional®. A maior parte da ndo ocupacdo domiciliar se deu por

domicilios vagos (150), sendo 42 de uso ocasional e apenas 13 por estarem fechados.

Tabela 12 - Numero de domicilios Vazios/2007

Domicilios Ndo Ocupados (2007)

Coletivos - sem moradores 0
Particulares 205
Particulares — fechados 13
Particulares — vagos 150
Particulares - uso ocasional 42

Fonte: IBGE

5 O IBGE classificou como Particulares, aqueles domicilios em que o relacionamento entre seus ocupantes é
ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia. Foram
classificados como Coletivos, agueles em que a relacdo entre as pessoas que nele habitavam era restrita a
normas de subordinacdo administrativa, como em hotéis, em pensdes, em presidios, em cadeias, em
penitenciarias, em quartéis, em postos militares, em asilos, em orfanatos, em conventos, em hospitais e em
clinicas (com internagcdo), em alojamento de trabalhadores, em motéis, em campings, etc. (Sinopse
preliminar do Censo 2000, IBGE).

® O IBGE considera como Fechado, o domicilio particular ocupado cujos moradores estavam
temporariamente ausentes durante todo o periodo da coleta; como Vago, o domicilio particular permanente
que nao tinha morador na data de referéncia, mesmo que, posteriormente, durante o periodo da coleta,
tivesse sido ocupado; e, como Uso Ocasional, o domicilio particular permanente que na data de referéncia
servia ocasionalmente de moradia, ou seja, usado para descanso de fins de semana, férias ou outro fim,
mesmo que, na data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem presentes. (Sinopse preliminar
do Censo 2000, IBGE).
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Ao compararmos o0 quadro existente em Tiradentes do Sul com os dados da
microrregiao de Trés Passos, ao longo do periodo compreendido entre 2000 — 2007,
temos que, na microrregido, o numero de domicilios totais teve um acréscimo de
4,1% e no municipio em questdo, permaneceu praticamente constante (ocorreu o
decréscimo de apenas 1 unidade). Tal dado nos aponta para uma estagnacdo no
mercado imobiliario do municipio e para os problemas econbmicos que o municipio

vem enfrentando.

Tabela 13 - Comparativo de Domicilios: Tiradentes e Microrregido de Trés Passos

2000 2007 2000-2007
Microrregido | Tiradentes | Microrregido | Tiradentes | Microrregiao | Tiradentes
Trés Passos do Sul Trés Passos do Sul Trés Passos do Sul
Domicilios Totais 48.668 2.445 50.675 2.444 4,12% -0,04%
Domicilios
Particulares 44.577 2.204 46.822 2.238 5,04% 1,54%
Ocupados
Domicilios
Particulares Ndo 3314 222 2.823 150 -14,82% -32,43%
Ocupados —
Vagos
Dados: IBGE

z

Ja os domicilios vagos tiveram um decréscimo de 32,43%, isto €, em 2000,
existiam 222 domicilios vagos e, em 2007, este numero decaiu para 150. Uma

tendéncia coerente com a da microrregido, porém de intensidade superior.

Em Tiradentes do Sul, temos alguns fatores que dificultaram o entendimento da
distribuicdo da populacdo no territdrio, especialmente pelo fato de ser um municipio
jovem, recentemente emancipado, com uma estrutura administrativa restrita. O
Municipio, por exemplo, ndo possui um controle sobre toda a producéo habitacional
existente. O Plano Diretor, recentemente aprovado, apesar de legislar sobre o

territério, ainda ndo possui 0s mapeamentos necessarios.

O trabalho realizado em conjunto com o0s agentes comunitarios de saude, os
demais representantes da administracdo municipal e a sociedade representada em
reunides de apresentacdo do PLHIS foram o caminho, tanto para entender as

dindmicas territoriais que estdo ocorrendo, e que 0s mapas comparativos do IBGE
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ilustram, como para, em conjunto com os dados dos questionarios realizados, unir as

informacdes obtidas.

Apresentaremos a seguir, um mapa do municipio de Tiradentes do Sul, com
algumas das suas localidades da area rural identificadas, o que nos auxiliara na

andlise apresentada.

Figura 02 - Mapa Municipio Tiradentes do Sul

BAL PRAINHAT

Fonte: Prefeitura Municipal

Queremos ressaltar, que a area urbana do municipio de Tiradentes do Sul é
considerada como um setor, apenas para o IBGE. Este fator ndo nos permite ver, na
area urbana particularizada, aonde a populacdo vem crescendo e qual a renda da

populacdo, em cada parte deste territorio.

Em reunides com a comunidade, em muitos momentos, foi levantada a questéo
de que as sucessivas secas e intempéries que estdo ocorrendo no municipio nos
dltimos anos estdo causando um empobrecimento do agricultor, que sem meios de
subsisténcia na area rural, vende ou abandona a sua terra. Indo para a cidade,
através de auxilios federais, se localiza no bairro Vila Nova Vida, local onde se
concentram os problemas habitacionais do municipio. Nos mapas do IBGE, tal

realidade nao pdde ser verificada, pois se tem um Udnico setor urbano; nos
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levantamentos executados pelos agentes comunitarios de salude e que estdo

agrupados no capitulo V deste diagnéstico, podemos verificar estas informacoes.

Iniciando-se a andlise dos mapas comparativos do IBGE pela verificagdo dos
setores onde ocorre a maior concentracdo de moradores, vemos que existe uma
concentracdo acima de 850 moradores tanto na area urbana, a cidade de Tiradentes

do Sul, como no distrito de Alto Uruguai, localizado na sua area rural.

Figura 03 - Concentracdo de moradores em Tiradentes do Sul

L
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| ’ B DE 141 A B0 MORADORES |
B DE 101 A 140 MORADORES
B OE 50 A 50 MORADORES
Fonte: IBGE

Os setores com a segunda maior concentragdo ocorrem na Linha Progresso e no

distrito de Lajeado Bonito.

Com relacdo aos menores setores, temos que, ao lado da concentracao
verificada no distrito de Alto Uruguai, se encontra a area menos povoada de todo o

municipio. Outra localizacdo que merece mencdo é a do Distrito de Porto Soberbo,

pois aparece com a segunda menor concentracdo de moradores.

Ao analisarmos o mapa dos domicilios permanentes 2007, percebe-se que o
setor com maior numero absoluto de domicilios, também é o urbano. Na localidade de
Alto Uruguai, que com relagdo ao niumero de moradores estava nos maiores setores,
com relacdo aos domicilios permanentes esta com a segunda maior concentragcdo. Os

outros setores com ndmero relativamente significativo de domicilios, sdo os mesmos
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onde existe uma concentracdo de moradores: Linha Progresso e Distrito de Lajeado

Bonito.

Analisando-se o mapa quanto a localizacdo dos setores com 0 menor numero de
domicilios, temos que, Porto Soberbo, area circundante ao Distrito de Alto Uruguai e a
localidade de Alto Cacador, sdo os setores com o menor nimero de domicilios. Outra
localidade que devemos anotar € o distrito de Lajeado Bonito, na sede, que apresenta
menores indices de moradores e domicilios, porém, é o setor de renda mais alta do

municipio, como veremos mais adiante.

Figura 04 - Domicilios Permanentes em Tiradentes do Sul
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% 2007
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MENORES SETORES
Il DE 61 A 80 DOMICILIOS
I DE 41 A 80 DOMICILIOS
B DE 21 A 40 DOMICILIOS

Fonte: IBGE

Quanto a evolugdo dos domicilios, no periodo 2000 — 2007, verifica-se que
houve acréscimos acima de 20 domicilios na &area urbana do municipio, o que

representa um nUmero pouco expressivo.
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Deve-se considerar que Tiradentes do Sul € um municipio que vem apresentando
queda no numero total de seus habitantes, com uma queda mais acentuada no
namero de sua populacdo rural. Entdo, este pequeno acréscimo no numero de

domicilios na zona urbana, representa também, a migracdo do campo para a cidade.

Como a area urbana do municipio, para o IBGE é apenas um setor, ndo podemos
localizar, realmente, em que &rea especifica ocorreu este aumento, como ja

mencionamos anteriormente.

Figura 05 - Evolucédo de Domicilios

503

LEGENDA
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2000/2007

o8

Bl ACRESCIMO ACIMA DE 20 DOMICILIOS
Bl ACRESCIMO DE 1 A 20 DOMICILIOS

Fonte: IBGE

Ao mesmo tempo, os setores que apresentaram maior aumento proporcional de
numero de domicilios no periodo 2000 — 2007 situam-se na area rural do municipio. A
localidade de Porto Soberbo, que apresenta o maior aumento percentual de domicilios
(40 a 50%) no mapa dos domicilios permanentes, aparece com um ndmero pouco
expressivo (de 21 a 40 domicilios), o que daria um acréscimo de 8 a 20 domicilios

nesta localidade.
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Neste distrito de Porto Soberbo, a renda da maioria das familias provém da

pesca, apesar de estarem registrados na Prefeitura como agricultores’.

Figura 06 - Zona de Maior Procura

LEGENDA
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2000/2007

Bl AUMENTOU DE 40% A 50% O N* DOMICILIOS
Bl AUMENTOU DE 20% A 30% O N° DOMICILIOS
AUMENTOU DE 10% A 20% O N° DOMICILIOS

Fonte: IBGE

Com relacdo a renda, verifica-se que a maior parcela do territério € ocupada por
familias cuja renda do chefe é de até 2 salarios minimos®. Esta leitura territorial é
coerente com a proporcdo de familias residentes em domicilios particulares
permanentes, com renda familiar menor do que 3 salarios minimos, apontada no
capitulo anterior (70,07%).

A renda identificada no setor urbano, 1 a 2 salarios minimos, o acréscimo de
domicilios e a concentracdo de moradores neste setor, indica um aumento do nimero
de pessoas que podem vir a ser dependentes de investimentos publicos na area de

habitacéao.

" Informagcdes obtidas junto a Administracdo Municipal
8 Dados de 2000.
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Figura 07 - Evolucdo da Renda
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Fonte: IBGE

Verifica-se pelo mapa da renda, que as localidades de renda mais baixa, situam-
se nas localidades de Alto Cagador, Esquina Gaucha, Esquina Brasil, Esquina Progresso

e Bom Retiro.

As localidades de Linha Progresso e Esquina Saldozinho e Porto Soberbo

apresentam renda de 2 a 4 salarios minimos.

A sede do Distrito de Lajeado Bonito, com renda de mais de 4 salarios minimos,

€ o setor de maior renda do municipio.

Todos os outros setores apresentam renda de 1 a 2 salarios minimos.

2.3.0 Quadro de Necessidades Habitacionais Local

Para a quantificacdo e qualificacdo do quadro de necessidades habitacionais de
Tiradentes do Sul, adotam-se duas estratégias: a primeira, através da utilizacdo e
atualizacdo dos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, que tem por base os dados do

Censo de 2000; a segunda, com as informac¢des construidas a partir dos dados
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municipais, que incluem um levantamento realizado pelos agentes do Programa Saude

da Familia com abrangéncia de 100% do territério.

Através desta metodologia utilizada, tentamos chegar o mais perto possivel da
qualificacdo e quantificacdo do déficit da cidade, isto €, onde estdo localizadas e quais

os problemas enfrentados pelas populacdes de mais baixa renda.

Consideramos que esta etapa do trabalho, de reunides com o0s agentes para a
entrega de questionéarios e discussado/conhecimento dos problemas, foi das mais
proveitosas: além de permitir a construcdo do nosso conhecimento sobre a cidade,
permitiu a cada um dos cidaddos presentes, a possibilidade de participar da politica

habitacional do municipio com o relato da situacéo particular da sua area de acao.

2.3.1. Dados da Fundacao Jodo Pinheiro®

Estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro com base no Censo de 2000,
estabelecem duas categorias que compf&em o quadro das necessidades habitacionais:

o déficit e a inadequacao habitacional.

° A Fundagdo Jodo Pinheiro é uma instituicdo publica estadual vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais voltada para a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada,
consultorias, desenvolvimento de recursos humanos e agbes de apoio técnico ao Sistema Estadual de
Planejamento. Atua nas areas da administragdo publica e privada, avaliagédo de politicas publicas, economia,
demografia, estudos histéricos, culturais, municipais e politico-sociais. (http://www.fjp.mg.gov.br)
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Quadro 01 - Conceitos Utilizados pela Fundacdo Joao Pinheiro

DEFICIT
HABITACIONAL

Representa a necessidade
de construgdo de novas
moradias para a solugdo de
problemas sociais. O
conceito utilizado estd
ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de
moradias.

DOMICILIOS™
RUSTICOS

N3do apresentam paredes de alvenaria
ou madeira aparelhada, o que resulta
em desconforto para seus moradores
e risco de contaminagdo por doengas.

DOMICILIOS
IMPROVISADOS

Locais destinados a fins nado-
residenciais, mas que servem de
moradia.

COABITACAO
FAMILIAR

Compreende a soma das familias
conviventes secundarias que vivem
junto a outra familia em um mesmo

domicilio e das que vivem em
comodos, cedidos, alugados ou
proprios.

INADEQUAGAO
DOS DOMICILIOS
URBANOS

As habita¢Ges inadequadas
sdo as que nao
proporcionam a seus
moradores condigdes
desejaveis de
habitabilidade, o que nao
implica, contudo,
necessidade de construgdo
de novas unidades. Tomou-
se o cuidado de excluir do
estoque a ser analisado os
domicilios inseridos em
alguma das categorias do
déficit habitacional. Ao
contrario desse, os critérios
adotados para a
inadequacao habitacional
ndo sao mutuamente
exclusivos, e, portanto, nao
podem ser somados, sob
risco de multipla contagem
(uma mesma moradia pode
ser simultaneamente
inadequada segundo varios
critérios).

ADENSAMENTO
URBANO
EXCESSIVO

Ocorre quando o domicilio apresenta
um numero médio de moradores
superior a trés por dormitorio.

INADEQUAGAO
FUNDIARIA
URBANA

Refere-se aos casos em que pelo
menos um dos moradores do
domicilio declara a propriedade da
moradia, mas afirma ndo possuir total
ou parcialmente, o terreno ou a
fracdo ideal de terreno (no caso de
apartamento) em que aquela se
localiza.

CARENCIA DE
INFRAESTRUTURA

Ocorre quando o domicilio ndo dispde
de, ao menos um, dos seguintes
servigos basicos: iluminagao elétrica,
rede geral de abastecimento de agua
com canalizagdo interna, rede geral
de esgotamento sanitario ou fossa
séptica e coleta de lixo.

DOMICILIOS SEM
BANHEIRO

Ocorre quando o domicilio ndo disp&e
de unidade sanitaria exclusiva.

Fonte: FJP

1% A Fundagdo Jo&o Pinheiro considera domicilio, a moradia estruturalmente independente, constituida por
um ou mais comodos, com entrada privativa por extenséo, edificios em construgédo, embarcacgdes, veiculos,
barracas, tendas, grutas e outros locais que estavam na data do censo, servindo de moradia.
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2.3.1.1. Déficit Habitacional segundo o Censo de 2000

A Fundacdo Jodo Pinheiro ndo estratifica as informagfes para municipios com
populacdo inferior a 20.000 habitantes. Estes municipios sdo agrupados por
microrregidao, em uma categoria denominada “demais municipios”, o que nos permite
saber apenas a soma total do déficit destes municipios. Como a microrregido da qual
Tiradentes do Sul faz parte, ndo possui nenhum municipio com mais de 20.000
habitantes, todos estdo reunidos no bloco da microrregido. Sendo assim, para
estabelecermos uma comparacdo, utilizaremos estes dados em contraponto aos do
Estado.

O déficit habitacional basico dos municipios da microrregiao fica em torno de
6,77% dos domicilios, o que representa uma taxa inferior a estadual. Porém, se

levarmos em conta o déficit rural, a proporgao é superior a do Estado.

Tabela 14 - Déficit Habitacional Basico Microrregido de Trés Passos

ABSOLUTO % DO TOTAL DOS DOMICILIOS

Total | urbana | rural Total urbana rural

Microrregidao| 3.006 1.094 1.912 6,77 4,52 9,47
RS 218.784 | 169.151 | 49.633 7,2 6,74 9,38

Fonte: FJP/2000

Sobre os componentes do déficit habitacional basico da microrregidao de Trés
Passos, temos 0 seguinte quadro que nos demonstra que tanto em nivel estadual,

quanto da micro-regido, o maior componente é a coabitacao.

Tabela 15 - Composicao do Déficit Microrregiao de Trés Passos

DOM IMPROVISADOS COABITACAO DOM RUSTICOS

Total | urbana | rural | Total urbana | rural | Total | urbana | Rural

Micro 133 49 84 2.348 933 1.415 525 112 413

RS 10.673 | 6.094 |4.579] 186.687 | 149.327 | 37.360] 21.424 | 13.730 | 7.694
Fonte: FJP/2000

Do déficit total da microrregido de Trés Passos, os domicilios improvisados
representam 4,4% do total; a coabitacdo representa 78,1% do total e os domicilios

rusticos representam 17,5% do total.
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Analisando-se a representatividade dos componentes do déficit habitacional

basico, no déficit urbano e no déficit rural temos que:

a. Os domicilios improvisados sado responsaveis por 4,5% do déficit urbano e

4,4% do déficit no rural;

b. A coabitacdo é responsavel por 85,2% do déficit urbano e por 74% do déficit

rural.

c. Os domicilios rusticos representam 10,3% do déficit urbano e 21,6% do déficit

rural.

A FJP apresenta, também, a distribuicdo do déficit urbano segundo as faixas de
renda para algumas das categorias que o comp0de, excecao para os domicilios rusticos.

Apresenta-se, a seguir, a proporcionalidade em que estas categorias aparecem.

Tabela 16 - Incidéncia do Déficit/Faixa de Renda Microrregido de Trés Passos

FAIXAS DE RENDA MENSAL FAMILIAR (EM SALARIOS-MiNIMOS)

ATE 3 SM MAISDE3 A5 MAISDE5 A 10 MAIS DE 10
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
R Microrregiao 31 79,49 0 0,00 8 20,51 0 0,00
COMODOS
RS 7.159 74,2 1.575 16,32 717 7,43 197 2,04
FAMILIAS Microrregiao 721 80,65 118 13,20 45 5,03 10 1,12
CONVIVENTES. RS 96.704 |69,23 | 22.582 |16,17| 14.812 | 10,6 | 5.581 4
Microrregiao 40 81,63 9 18,37 0 0,00 0 0,00
IMPROV.
RS 3.537 58,04 1.015 16,66 987 16,2 555 9,11

Fonte: FJP/2000

A conclusdo mais importante a que podemos chegar com a apresentacao destes
dados, é que os problemas habitacionais se concentram, principalmente, nas familias
cuja renda mensal é de, no maximo, 3 salarios minimos, aquelas que, geralmente
residindo nas periferias das cidades brasileiras, enfrentam além dos problemas
habitacionais propriamente ditos, a dificuldade de transporte urbano e a inexisténcia

de outros servigos e equipamentos urbanos.

No caso de cidades com forte marca rural, como é o caso de Tiradentes do Sul,
encontram-se as familias localizadas na zona rural, com estradas mal conservadas e

afastada dos beneficios urbanos.
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A FJP também considera o comprometimento excessivo com aluguel para as
familias de baixa renda, um componente do déficit absoluto. Contudo, n&o o inclui no
cOmputo do déficit basico dos municipios, pela falta da informacdo do nivel de
comprometimento da renda das familias com aluguel, fato que geraria o déficit, se
mais do que 30% desta renda estiver envolvida no pagamento do aluguel.
Destacamos entdo, como referéncia, os dados correspondentes a familias com
rendimentos de até 3 SM que pagam aluguel, posto que poderdo se constituir em

demanda efetiva por HIS.

Tabela 17 - Familias com até 3 SM que Pagam Aluguel - Microrregido Trés Passos

s/rendimento Até 1 SM 1a2sM 2a3SM
absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
Microrregiao 88 4,0 509 23,6 800 37,1 760 35,3
RS 6.673 6,7 15.697 15,7 37.964 37,9 39.920 39,8
Fonte: FJP/2000
2.3.1.2. Inadequacdo Habitacional Urbana segundo o Censo de 2000

Ao trabalhar os indicadores da inadequacado habitacional urbana, a FJP também
aponta os domicilios que sao considerados adequados, ou seja, aqueles que nao
apresentam nenhum tipo de caréncia ou inadequacgédo. Assim, a microrregido de Trés
Passos tem um indice de 7,24% dos seus domicilios considerados adequados, o que

nos da um indice elevado de inadequacédo, 92,76%.

Tabela 18 - Percentuais da Inadequacéo Urbana - Microrregido Trés Passos

INADEQUACAO ADENSAMENTO DOMICILIOS CARENCIA DE
FUNDIARIA EXCESSIVO S/BANHEIRO INFRA-ESTRUTURA

absoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
Micro 1.165 4,81 729 3,01 1.350 558 | 22.269 91,98
RS 249.135 9,92 | 102.810 | 4,09 119.798 4,77 | 669.027 | 26,64

Fonte: FJP/2000

Em relacdo aos indicadores dos componentes da inadequacdo da moradia
urbana, verifica-se que a microrregido, comparada ao Estado, apresenta as seguintes

caracteristicas:
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1. Em relacdo a inadequacao fundiaria, um indice inferior ao do RS;

2. Em relacdo ao adensamento excessivo, um indice, também inferior ao do

Estado;

3. Em relacdo aos domicilios sem banheiro, um indice superior ao do Estado e

da microrregiao;

4. Com relacdo a caréncia de infra-estrutura o seu indice é altissimo, ficando 3,5
vezes superior ao do Estado, indicando que é na caréncia de infra-estrutura

que 0s municipios tém a sua maior inadequacao urbana.

Da mesma forma que as categorias que compdem o déficit, sdo disponibilizados
também, os dados relativos a distribuicdo das variaveis da inadequacdo urbana por
faixa de renda. Na microrregido, a maior concentracdo ocorre na faixa de até 3

salarios minimos de renda para todas as variaveis, como podemos ver pela tabela a

seguir.
Tabela 19 - Inadequacdo por Faixa de Renda
INADEQUAGAO ADENSAMENTO DOMICILIOS CARENCIA DE INFRA-
FUNDIARIA EXCESSIVO S/BANHEIRO ESTRUTURA
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %

ATE 3SM 801 68,76 607 83,26 1237 91,63 10.385 46,63
3-5SM 221 18,97 94 12,89 72 5,33 4.632 20,8
+ DE 5 SM 143 12,27 28 3,84 41 3,04 7252 32,57

Fonte: FJP/2000

Outra conclusdo a que podemos chegar, é que a auséncia de infra-estrutura, que
ocorre, em geral, na cidade como um todo, € a categoria onde a concentracao até 3
SM é menor. A segunda categoria, onde a concentracdo é menor, é com relacdo a
inadequacdo fundiaria. Nas demais categorias, os indices estdo acima de 80%,

concentrados na faixa de renda de até 3 SM.
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2.3.2. Dados Coletados pelos Agentes de Saude

Inicialmente, é importante elucidar que os agentes comunitarios de saude do

Programa Saude da Familia abrangem 100% do territério de Tiradentes do Sul.

Assim, segundo o IBGE, o municipio de Tiradentes do Sul possuia, em 2007,
2.240 domicilios permanentes e tivemos um retorno dos questionarios de 1.969,
representando 87,9 % dos domicilios pesquisados. Dois agentes ndo retornaram os

questionarios.

Tabela 20 - Comparativo N° Dom. x Dom.Questionarios

DOMICILIOS PERMANENTES - RETORNO QUESTIONARIO
IBGE/2007 AGENTES SAUDE
2.240 1.969
100% 87,9%

Fonte: IBGE/2007 — Questionarios/2008

O municipio de Tiradentes possui uma populacdo essencialmente rural e uma
economia baseada na agricultura familiar, sendo que 70% dos agricultores possuem

menos de 10 ha.

A distancia entre as comunidades rurais e a Sede é um fator importante de dificil
acesso a Unidade Bésica de Saude, localizada no Centro. Assim sendo, existem no
municipio, 2 PSF: um situado na area urbana e outro na localidade de Alto Uruguai.

Estas duas unidades cobrem 100% do territério.

No mapa a seguir, as micro-areas do PSF localizado na sede — PSF Il - estdo em
circulos azuis, e as do PSF situado na localidade de Alto Uruguai — PSF | — estdo em

circulos vermelhos.
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Figura 08 - Mapa das Micro-areas

DIST. ALTO
URUGUAI

Fonte: Prefeitura Municipal

Numa primeira analise, faremos comparacdes entre o PSF | e o PSF Il e depois,
analisaremos o que ocorre em cada micro-area.

Com relagdo ao nimero de pessoas por casa, temos o seguinte quadro:

Grafico 07- Relagdo Pessoas/Casa

RELACAO PESSOA/CASA
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Dados: Questionarios dos ACS
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Dessa forma, o PSF | que esta localizado totalmente em area rural, tem um

numero de pessoas/casa superior ao PSF Il que possui duas micro-areas em zona

urbana.
Grafico 08 - Comparativo PSF I e PSF 11
QUESTIONARIOS AGENTES DE SAUDE
28%
OPSF1
22% OPSF 2
12%
10% 10%
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Dados: Questionarios dos ACS

Pelo grafico acima, constata-se que, tanto no déficit quanto na inadequacéo
habitacional, os problemas habitacionais do municipio se concentram na area de

abrangéncia do PSF I, totalmente localizado em area rural.

Outra constatacdo que podemos fazer, é que o componente do déficit de maior
influéncia é a existéncia de casas precarias, o que diferencia Tiradentes do Sul do que
ocorre na micro-regido de Trés Passos, onde o maior componente do déficit é a

coabitagéo, como visto nas tabelas da FJP, anteriormente apresentadas.

7

Com relacdo ao aluguel, ele é superior no PSF Il, provavelmente por

compreender a area urbana do municipio.

Quanto a incidéncia de mulheres chefe de familia e familias com portadores de
deficiéncia — indicios de maior vulnerabilidade social - também é superior na area

abrangida pelo PSF 1.

Os relatérios do SIAB que sdo enviados mensalmente para o Ministério da
Saude, sao outra fonte de dados sobre problemas habitacionais e situacdo das familias
atendidas pelo Programa Saude da Familia. Assim sendo, ao analisar o destino do lixo
temos o seguinte quadro, onde vemos a grande incidéncia de lixo jogada a céu aberto

e queimado/enterrado.
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Grafico 09 - Destino do Lixo

DESTINO DO LIXO
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Dados: Relatérios do SIAB

Analisaremos agora o que ocorre na area abrangida pelo PSF I, situado na Vila
Alto Uruguai, inteiramente localizado em &area rural, e iniciaremos pela apresentacao
de uma tabela contendo o niumero da micro-area, o nome do agente e as localidades

abrangidas.
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Tabela 21 - Micro-areas, Agentes e Localidades atendidas PSF 1

EQUIPE 01 - ALTO URUGUAI

MICRO AGENTE LOCALIDADE

1 Claudia Vargas V.Alto Uruguai

2 Marlete Zagonel V.Alto Uruguai

Porto Soberbo
Parte de Bom Retiro
3 Sebila Bender Barra Funda
Esq.Soberbo

Esq.Brasil

Esq.Brasil
4 Marli Fréelich Linha Brasil
Esqg.Soberbo

Linha da Praia

Esg.Gaucha
5 Terezinha Serra S3o Jodo

Linha Fortaleza

Novo Planalto
6 Soeli Gallas Parte de Passa Trés

Sanga Dias

Lajeado Bonito
Linha Beleza
Linha Gaucha

Linha Sete Voltas

7 Rita Pederiva

Epaminondas
8 Eléia Balém Bom Retiro

Alto Barreirinho

Epaminondas/parcial

. Campo Salles
9 Lori Danez

Ressaca de C.Salles

Barra Lajeado Gr.

Fonte: Prefeitura Municipal
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Grafico 10 - Total Déficit PSF |
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Dados: Questionarios dos ACS

Com relacdo ao déficit, temos que se concentra na micro-area 2 e na micro-area
5. A micro-area 2 abrange as localidades situadas no entorno da Vila Alto Uruguai,
local que nos estudos feitos sobre analise territorial, com os dados comparativos do

IBGE, apresenta renda entre 1 e 2 salarios minimos*?.

A micro-area 5 abrange as localidades de Esquina Gaucha, Sao Joao e Linha
Fortaleza. No mapa do IBGE sobre a renda, a localidade de Esquina Gaucha aparece
com renda de até 1 saladrio minimo; as demais estdo localizadas em &areas onde a

renda varia de 1 a 2 salarios minimos.

Grafico 11 - Componentes do Déficit PSF |
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Dados: Questionarios dos ACS

1 Renda do chefe da familia.
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Sobre os componentes do déficit, € formado, principalmente, por casas
precarias nas duas areas consideradas, comprovando uma situacdo que geralmente

ocorre em areas de renda mais baixa.

Grafico 12 - Componentes da Inadequacdo no PSF 1
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Dados: Questionarios dos ACS

Na inadequacado, através dos questionarios entregues para os ACS, séo
analisados dois fatores: auséncia de banheiro e adensamento excessivo. Os indices de
auséncia de banheiro sdo elevados em todas as micro-areas, 0 que é caracteristico de

area rural de baixa renda.

Sobre as localidades onde este problema é mais acentuado, temos a micro-area
4 (37%) que compreende as localidades de Esquina Brasil, Linha Brasil, Esquina
Soberbo e Linha da Praia; a micro-area 6 (30%) que compreende as localidades de
Novo Planalto, Parte de Passa Trés e Sanga Dias; a micro-area 8 (28%) que abrange
as localidades de Epaminondas, Bom Retiro e Alto Barreirinho. Tanto na micro-area 1,
na localidade de Esquina Brasil, quanto na micro-area 8, na localidade de Bom Retiro,

temos localidades onde a renda € de até 1 salario minimo, segundo dados do IBGE.
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Gréafico 13 - Mulheres Chefes de Familia no PSF |
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Dados: Questionarios dos ACS

57

Esta situacdo da renda familiar ser dependente do trabalho da mulher, se

verifica, mais intensamente, na micro-area 3 (18%) e na micro-area 5 (14%).

Gréfico 14 - Familias com Portadores de Necessidades Especiais no PSF |
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Dados: Questionarios dos ACS

Esta situagdo se verifica, mais intensamente, na micro-area 2, com 12% dos

déficit e se localiza nos arredores da sede da Vila Alto Uruguai.

domicilios, tendo pelo menos 1 portador de necessidades especiais. E a area de maior
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Grafico 15 - Domicilios Alugados
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Dados: Questionarios dos ACS

Sobre a existéncia de familias dependentes de pagamento de aluguel, temos a
micro-area 5, que compreende as localidades de Esquina Galcha, S&o Jodo e Linha
Fortaleza, como sendo a de maior incidéncia. Vale ressaltar que a localidade de
Esquina Gaucha é uma localidade com renda de até 1 salario minimo, o que
provavelmente, acarretara um nimero elevado de familias que comprometam mais de

30% da renda mensal, em pagamento de aluguel.

Para um entendimento maior sobre as popula¢gdes que residem nestas areas do
PSF I, apresentaremos, a seguir, as tabelas que contém um levantamento qualitativo
do entorno dos domicilios. Os dados contidos nestas tabelas foram preenchidos pelos

Agentes Comunitarios de Saude.
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Tabela 22 - Dados Micro-Area 1 PSF 1
Vila Alto Uruguai - sede

Micro-area 01 - PSF |

Renda Dela3SM

Cart.Trabalho Com carteira assinada

Casas que Recebem Beneficio 83

Ocupacgao Trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia A maioria mais de 5 anos

Procedéncia Da area rural, da Argentina

Escola Tem

Lazer Saldo de bailes, bares

Agremiagoes Associagao de idosos, jogos de bolao

Problemas Falta de recursos, de acgsso a os.produtos que precisam, de
apoio na agricultura

Dados: Questionarios ACS

Tabela 23 - Dados Micro-Area 2 PSF |
Vila Alto Uruguai

Micro-area 02 — PSF |

Renda Menos de 1 SM
Cart.Trabalho Ativ inform/biscates

Casas Que Recebem Beneficio 80

Ocupagao Trabalhadores rurais, pescadores
Tempo de Residéncia Mais de 5 anos
Procedéncia De outras partes do municipio
Escola Tém

Lazer Bares

Associagdes comunitdrias, clube de futebol, grupos religiosos,

Agremiagdes grupo de idosos

Caracteristicas Maioria aposentados, hortas e criagcdo de animais

Violéncia, falta aten¢do do municipio, transporte, correio,

Problemas .
telefone, desemprego, vadiagem

Dados: Questionarios ACS
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Tabela 24 - Dados Micro-Area 3 PSF |
Porto Soberbo, Bom Retiro , Barra Funda, Esquina Soberbo, Esquina Brasil
Micro-area 03 — PSF |
Renda Menos de 1 SM

Cart.Trabalho

Sem carteira assinada

Casas que Recebem Beneficio

65

Ocupagao

Comerciantes, trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia

Mais de 5 anos

Procedéncia

Zona rural, Argentina

Escola

3 a5 km, possui micro-6nibus

Lazer

Bares

Agremiagoes

Clube de futebol, grupo de idosos, grupo de loto, conselho de saude

Caracteristicas

Criacdo de animais, plantio de producgdo p/ consumo préprio

Problemas

Falta unidade de saude

Dados: Questionarios ACS

Tabela 25 - Dados Micro-Area 4 PSF |
Esquina Brasil, Linha Brasil, Esquina Soberbo, Linha da Praia

Micro-area 04 — PSF |

Renda Menos De 1 SM
Cart.Trabalho Agricultor
Casas Que Recebem Beneficio 66

Ocupagao

Trabalhadores Rurais, Comerciarios, Aposentados,
Pensionistas

Tempo de Residéncia

Mais De 5 Anos

Procedéncia

Zona Rural, Argentina

Escola

Tém

Lazer

Saldo De Baile, Bares, Outros

Agremiagdes

Conselhos De Saude, Grupo De Idosos, Sociedade De Damas,
Grupos De Bingo, Grupos Religiosos

Caracteristicas

Criacdo De Animais, Plantio De Soja, Milho, Fumo, Mandioca,
Feijdo, Batata Doce, Amendoim

Problemas

Falta Agua Potdvel, Coleta De Lixo, Estradas

Dados: Questionarios ACS
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Tabela 26 - Dados Micro-Area 5 PSF |
Esquina Gaucha, Linha Fortaleza, Sdo Joao

Micro-area 05 — PSF |

Renda

1a3SM

Cart.Trabalho

Sem carteira assinada

Casas que Recebem Beneficio

52

Ocupagao

Trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia

Mais de 5 anos

Procedéncia

Outras areas da cidade

Escola

3 a5 km, possui micro-6nibus

Lazer

Saldao de baile, galpao de festa, campo de futebol

Agremiagoes

Sociedade de damas, futebol

Caracteristicas

Criacdo de animais, cultivo de plantas

Problemas

Agrotodxicos nas nascentes, lixo

Dados: Questionarios ACS

Tabela 27 - Dados Micro-Area 6 PSF |
Novo Planalto, Passa Trés, Sanga Dias

Micro-area 06 — PSF |

Renda

1la3SM

Cart.Trabalho

Sem carteira assinada

Casas que Recebem Beneficio

58

Ocupagao

Trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia

Mais de 5 anos

Procedéncia

Zona rural

Escola

3 km, possui transporte escolar

Lazer

Saldo paroquial, bares

Agremiagdes

Grupo de idosos, sociedade de bolaozinho, associagao da
agua, conselho de saude

Caracteristicas

A maioria sobrevive da venda do leite, consomem o que
plantam

Problemas

Agrotoxicos, falta de agua, moradias, saneamento basico

Dados: Questionarios ACS
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Tabela 28 - Dados Micro-Area 7 PSF 1
Lajeado Bonito, Linha Beleza, Linha Gaucha e Linha Sete Voltas

Micro-area 07 — PSF |

Renda

Mais de 3 SM

Cart. Trabalho

Sem carteira assinada

Casas que Recebem Beneficio

63

Ocupacao

Trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia

Mais de 5 anos

Procedéncia

Escola

Tém

Lazer

Saldo de baile, saldo paroquial, bares

Agremiacdes

Grupo de damas, clube de futebol

Caracteristicas

Criagdo de animais, plantio de produtos

Problemas

Estradas, insumos caros, saneamento basico

Dados: Questionarios ACS

Tabela 29 - Dados Micro-Area 8 PSF |
Local: Epaminondas, Bom Retiro e Alto Barreirinho

Micro-area 08 — PSF |

Renda

Menos de 1 SM

Cart. Trabalho

Casas que Recebem Beneficio

47

Ocupagao

Trabalhadores rurais

Tempo de Residéncia

Mais de 5 anos

Procedéncia

Zona rural

Escola

4 a5 km, possui transporte escolar

Lazer

Saldo de baile

Agremiagoes

Grupo de idosos, conselho de saude, sociedade de damas

Caracteristicas

Plantio de produtos para a venda, venda de leite

Problemas

Falta agua potavel

Dados: Questionarios ACS
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Iniciaremos agora a andlise da area abrangida pelo PSF Il, que contem duas das

suas micro-areas situadas na area urbana do municipio conforme mapa a seguir:

Figura 09 - Mapa das Micro-areas na Area Urbana

L [S5oe| viLa Nova o

Fonte: Prefeitura Municipal

Figura 10 - Mapa das Micro-areas

BAL PRATHIAT

DIST. ALTO
URUGUAIL

Fonte: Prefeitura Municipal
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Fazem parte da area abrangida pelo PSF Il, as localidades da zona rural

indicadas com circulos azuis no mapa do municipio e a seguir a tabela com o nome do

agente e a localidade de abrangéncia.

Tabela 30 - Micro-areas, Agentes e Localidades atendidas PSF 11

EQUIPE 02 - CENTRO SEDE

MICRO AGENTE LOCALIDADE
1 Marilés Gross Sede/Vila Nova
2 Rosane Kunz Centro Cidade

Lajeado P.Fundo
3 Anderson Parte do Passa Trés
Weide Esq.Oito de Julho
Esqg.Limeira
Linha Formosa
Alta Unido

Lajeado Progresso

4 Jair Linck

Laj.Passo Fundo/parc

Alta Unido/parcial
Esqg.Saldaozinho

L. . Bela Unido
5 Américo This
Parte do Passa Trés

S3o Francisco

Baixo Cagador

Esq.Progresso
Linha Surpresa
Barra do Cagador
Alto Cacgador
Laj.Progresso
Linha Saudades
Sete Voltas
Lajeado Bugre
Lajeado Lima
Lajeado S.Pedro

Sao Francisco

6 Edemir Lardini

7 Magnos Bencke

Lajeado dos indios

Esq.Limeira/parcial
. . Res.Sao Francisco
8 Irico Neiwert
Laj. dos Indios |
Laj.dos Indios Il
Campina BR 468

Linha Olarias
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Laj.dos Indios IlI
Esqg.Limeira

9 Jadir Avila Esqg.Alvorada

Esq.Machado Assis

Linha Canafistula

Dados: Prefeitura Municipal

Analisaremos agora o déficit e a inadequagdo que ocorrem nas areas abrangidas
pelo PSF 11

Gréafico 16 - Comparacédo do Déficit entre Micro-Areas PSF 11

TOTAL DO DEFICIT
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Dados: Questionarios dos ACS

Com relacdo ao déficit, verificamos que se concentra na micro-area 1 e na
micro-area 3. A micro-area 1, situada na area urbana, abrange a Vila Nova além de
outras areas da cidade. A micro-area 3 abrange as localidades de Lajeado Passo

Fundo, Passa Trés (parcial), Esquina Oito de Julho e Esquina Limeira.
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Grafico 17 - Componentes do Déficit no PSF 11

COMPONENTES DO DEFICIT

11%

0% 0%0% 0%

MARLI ROSANE ANDERSON JAIR AMERICO ECEMIR MAGHNOS IRICO JANDIR

OCOABTAGED OFRECARIAS OIMPROVISADAS

Dados: Questionarios dos ACS

Sobre os componentes do déficit no PSF Il, a sua principal composicdo € por

casas precarias.

Na inadequacdo s&o analisados dois fatores: auséncia de banheiro e
adensamento excessivo. O maior fator de inadequacdo habitacional é auséncia de

banheiro, sendo que ele atinge indices mais altos em micro-areas da area rural.

Nas micro-areas 9, localidades de Lajeado dos Indios Ill, Esquina Limeira,
Esquina Alvorada, Esquina Machado de Assis e Linha Canafistula, e micro-area 5 ,
localidades de Alta Unido (parcial), Esquina Saldozinho, Bela Unido, Passa Trés
(parcial), Sdo Francisco e Baixo Cacador, sdo onde se verificam os maiores indices de

auséncia de banheiro.

Na micro-area 1, situada na Vila Nova, em area urbana, é onde o adensamento

excessivo é mais acentuado.

Grafico 18 - Inadequacao no PSF 11
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Dados: Questionarios dos ACS
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Grafico 19 - Mulheres Chefes de Familia PSF 11
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Dados: Questionarios dos ACS

Esta situacdo de familias chefiadas por mulheres, se verifica mais intensamente
na micro-area 3, localidades de Lajeado Passo Fundo, Passa Trés (parcial), Esquina
Oito de Julho e Esquina Limeira e micro-area 6, localidades de Esquina Progresso,
Linha Surpresa, Barra do Cacador e Alto Cacador. De todas estas localidades, a

Esquina Progresso é a de mais baixa renda (até 1 salario minimo).

Grafico 20 - Familias com Portadores de Necessidades Especiais PSF |11
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Dados: Questionarios dos ACS

A micro-area 6 é a que possui a maior incidéncia de familias com portadores de

necessidades especiais.
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Grafico 21 - Domicilios Alugados PSF 11
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Dados: Questionarios dos ACS

Na micro-area 2, situada no centro da area urbana, é onde a incidéncia de

domicilios alugados é maior.

A seguir,

uma totalizacdo das quantidades apresentadas pelos Agentes

Comunitarios de Saude sobre as suas areas de abrangéncia.

Tabela 31- Totalizagdo dos Dados dos Questionarios

COAB. PREC. IMPROV | T DEFICIT | S/BAN. | ADENS.
PSF1 25 215 29 269 211 40
PSF 2 41 71 11 123 104 24
TOTAL 66 268 40 392 315 64

Dados: Questionarios ACS

2.3.3. Consideracdes sobre o Quadro de Necessidades Habitacionais de

Tiradentes do Sul

Este quadro das quantidades do déficit habitacional levantado pelos agentes,
moradores e conhecedores dos problemas de suas micro-areas, indica que o déficit
em Tiradentes do Sul, diferentemente do que ocorre na micro-regido, € composto

principalmente por casas precarias/improvisadas.

Pelo exposto, concluimos que Tiradentes do Sul € um municipio com sérios
problemas habitacionais, tanto na sua area urbana, quanto sua area rural. Porém,
como a area rural é mais populosa, os problemas nesta area tomam uma dimenséo
maior. Fato também comprovado pela indicacdo de que o déficit € maior no PSF I,

totalmente situado em area rural, do que no PSF II.
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Considera-se que a etapa de trabalho de reunifes com o0s agentes para a
entrega de questionarios e discussdo/conhecimento dos problemas, foi das mais
proveitosas: além de permitir a construgcdo do conhecimento sobre a cidade, permitiu,
a cada um dos cidaddos presentes, a possibilidade de participar da politica

habitacional do municipio com o relato da situacdo particular da sua area de acéo.

2.4. O Territério Urbano e a Gestao de seu Uso

A avaliacdo da disponibilidade de terra urbanizada é componente fundamental
da politica habitacional, indispensavel para acdes de provisao habitacional, pensada no
ambito da politica habitacional, que trabalha a moradia de uma forma mais ampla e a

partir de uma “perspectiva” de direito e de acesso a cidade.

Terra urbanizada significa terra atendida por infra-estrutura e saneamento.
Espacos territoriais vazios néo faltam em Tiradentes do Sul, o municipio caracteriza-
se pela ampla area territorial, contudo, carece de redes de infra-estrutura e
saneamento o que, em tese, deveria limitar a sua ocupacdo. No entanto, o municipio
nao possui cultura e nem praticas institucionais de gestdo do solo e de fiscalizagdo. A
aprovacao recente do Plano Diretor aliada ao seu Plano de Protecdo Ambiental, tem

potencial para reverter este quadro.

Figura 11 - Mapa aéreo de Tiradentes do Sul

Fonte: Google Earth
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Tiradentes do Sul ndo possui uma planta de valores, a indicacdo que tivemos
sobre areas mais valorizadas’? é de que os terrenos localizados na Avenida

Tiradentes, a principal da area urbana, sdo 0s que possuem maior valor.

Como podemos constatar pela imagem acima, Tiradentes do Sul possui, dentro
de seu perimetro urbano, inUmeras areas passiveis de ocupacgdo para a construcao
das habitacbes necessarias para suprir o seu déficit urbano, inclusive areas préximas

a Avenida Tiradentes.

2.4.1. Funcionamento do Conselho de Habitacdo e do Fundo de

Habitacdo de Interesse Social

A lei de Criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e do Fundo Municipal de
Habitacdo, Lei Municipal n® 547/2008, editada em 3/julho/2008, sofreu alteracdes em
25/novembro/2008, através da Lei Municipal n° 581/2008, para adequar o Conselho e

o0 Fundo as exigéncias da Politica Nacional de Habitacao.

Desta forma, o Conselho Municipal de Habitacdo tem a seguinte composicao,

instituida no art.8°:

O CMHTS sera composto por um total de 09 (nove) membros
titulares e 09 (nove) membros suplentes, representantes do
poder publico, da sociedade civil e de movimentos populares e

de segmentos setoriais, assim distribuidos:

I - 02 (dois) representantes do poder publico sendo 01(um)
técnico;

Il - 02 (dois) representantes da sociedade civil e movimentos
populares;

111 - 02 (dois) representantes da area urbana;

IV - 02 (dois) representantes da Associacdo Comercial (ACIPS).
V — 01 (um) representante do Conselho Regional de Arquitetura

e Engenharia (CREA)

Com a implementacédo do PLHIS, espera-se uma acao mais efetiva do Conselho
Municipal de Habitacdo que ainda n&o articula reunifes periddicas para discussdo da

questdo habitacional e suas prioridades.

12 Informacgdes repassadas pela Administragédo Municipal
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Producdo Habitacional
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O municipio de Tiradentes do Sul carece de informacdes sobre a producédo de

habitacdo, tanto por ser um municipio relativamente novo, como por ndo ter uma

gestdo estruturada sobre a questdo habitacional. Acredita-se que o Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social o auxiliara neste aspecto.

Sobre a producdo imobiliaria formal privada, os dados disponiveis sdo muito

escassos e quase inexistentes. Na medida em que ha muitos lotes irregulares, a

construcdo acaba também nao recebendo a aprovacao da Prefeitura. A estruturacao

desta sistematica é uma das tarefas a serem executadas pela atual administracao.

Outro fator que dificulta o controle das construcdes pela Administracdo, é que a

grande maioria das construgdes localiza-se em area rural.

publico, temos a seguinte tabela, com dados repassados pela CEF.

Sobre a producdo de unidades habitacionais produzidas com financiamento

Tabela 32 - Producédo de UH Publicas/Ano

ANO OBJ.EMP EMPREND. VI UH LINHA OR.REC.
aone | MU 100165 0020 [ DSOUTIE g | OO | o T
2007 | REF. 13 UHEM TIR.SUL COOPERHAF 104.000,00 CART@S:RED OPEPRUiSLET DEGPTDSO
o | "o [ wss oy | Ao | oo | oeopo
2007 REF. E/OU AMPL. DE 12 COOPERHAF - 90.370,96 CARTA CRED | OPER COLET DEP DO

UH TIR.SUL CCFGTS EM TIR.SUL IND PULV FGTS
o | vz | oot | oo | TGO | 0ot | oiopo
ang | ez | coorrnnr [ oo | NGO | oFEt ot | 02000
Fonte: CEF
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A Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares (COOPERHAF) é uma
cooperativa habitacional ligada a Federacdo dos Trabalhadores em Agricultura Familiar
(FETRAF). Sua histoéria iniciou-se em 2001, na cidade de Sarandi-RS, quando os
cooperados da FETRAF-SUL viram a necessidade da existéncia de um 6rgéao voltado a
habitacdo na area rural, geralmente desassistida para a construcdo e reforma de
moradias. Até entdo, os agricultores adquiriam financiamento para melhorias em seus
galpdes, galinheiros, maquinario, etc., mas nédo para suas casas. Entdo, inicialmente,
surgiu a Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares dos Trés Estados do Sul
(COOPERHAF-SUL), com a demanda de construcdo ou reforma de 30.000 casas.
Posteriormente, esta idéia expandiu-se para o restante do Brasil e, atualmente, em
2009, iniciam-se projetos de construcao/reforma de residéncia em areas urbanas

também.

O municipio de Tiradentes do Sul é atendido pela COOPERHAF-SUL, com sede
em Sarandi, que ao firmar convénio com a Prefeitura Municipal, encaminha os projetos
para serem financiados pela CEF. A maioria das habita¢cdes, tanto na area rural quanto
na urbana, sdo construidas através da COOPERHAF. Estas habitacGes possuem
registro na Prefeitura e estdo cadastradas, porém, o numero das construcdes

irregulares é muito mais significativo do que as registradas.

Segundo informac¢des obtidas junto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tiradentes do Sul, através da COOPERHAF foram realizadas as seguintes melhorias

habitacionais e unidades novas:

1. No ano de 2007, foram realizadas 24 reformas;
2. No ano de 2008, foram realizadas 57 reformas e 24 casas novas;
3. Em 2009, foram realizadas 4 casas novas.

Com programa “Minha Casa, Minha Vida, existe o encaminhamento, junto a
Caixa Econdmica Federal de 33 projetos de casas novas que estariam aguardando
assinatura e de mais 50 projetos de reformas que estdo em fase de encaminhamento

de documento junto a CEF.

A atual Administracdo Municipal iniciou a sua gestdo em janeiro/2009 e até o
presente momento nao construiu nenhuma unidade habitacional e também né&o
executou nenhum loteamento. Acredita-se que, com as orientacdes advindas do
PLHIS, consiga ser projetada uma politica habitacional para o municipio, que

possibilite a diminuicdo do déficit habitacional e da irregularidade fundiaria.
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Os custos publicos médios'® de producédo de UH sd@o de R$ 18.500,00/UH para
uma residéncia de 40 m2 e o custo médio de urbanizacdo de um lote é de R$

5.000,00.

2.4.3. O Investimento Publico

A fim de analisarmos a evolucdo do investimento publico em habitacéo,
recorremos aos dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul e coletamos as informacdes referentes ao municipio de Tiradentes do Sul. Todos
os valores foram convertidos para precos reais de 2007, de modo que podemos

compara-los sem incorrer em distor¢cdes de valores significativas.

Assim, entre 1995 e 2001 a média do investimento em habitacdo e urbanismo
em Tiradentes do Sul foi de R$ 670 mil anuais, o que correspondeu a cerca de 15,5%
da despesa realizada de cada ano. O investimento mais alto foi no ano de 2001, tanto
em termos absolutos, quase R$ 1,3 milhdo, quanto em termos relativos, quase

29,5% do total dos gastos.

Tabela 33 - Gastos em Habitacdo/Urbanismo 199572001

Gastos com Habitag¢do e Urbanismo no Municipio de
Tiradentes do Sul (Preco Real - Base 2007)

Ano Despesa % Despesa Realizada
1995 276.291,14 8,09
1996 326.842,08 8,24
1997 456.959,57 13,54
1998 203.172,14 4,11
1999 936.208,68 19,93
2000 1.210.479,24 24,84
2001 1.276.909,35 29,45
Fonte: TCE

13 Valores informados pela Administragdo Municipal
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Grafico 22 - Gastos com Habitacdo e Urbanismo em Precos Reais (base 2007)
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Fonte: TCE

Como podemos ver pelo grafico, o ano em que o investimento em habitacao

atingiu a sua menor marca foi o de 1998, onde foram aplicados R$ 203.172,14.

Gréfico 23 - Habitagdo e Urbanismo/Despesa Realizada (26)
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Fonte: TCE

Também no ano de 1998, a despesa com habitacdo correspondeu ao seu menor

indice, apenas 4,11% da despesa realizada.

A partir de 2002, os dados disponiveis sdo mais detalhados e nos permitem
analisar, separadamente, os investimentos em urbanismo, em habitacdo, em

saneamento e em gestao ambiental.
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Entre 2002 e 2007, percebe-se que a maior parte dos investimentos é destinada

ao urbanismo. Em média 6,4% do total das despesas realizadas em cada ano foram

destinadas a esta categoria, o que correspondeu a mais de R$ 396 mil anuais.

Além disso,

notamos que o0s

investimentos em Gestdo Ambiental

foram

inexistentes em quase todos os anos (a excec¢do foi 2003, quando houve um

investimento infimo de R$21,99).

Tabela 34 - Gastos em Habitacdo (Preco Real — Base 2007)

Gastos com Habitagdo no Municipio de Tiradentes do Sul (Prego Real - Base 2007)

URBANISMO HABITAGAO SANEAMENTO GESTAO AMBIENTAL
2002 | 115.834,72 2,40 5.845,89 0,12 159.669,18 3,30 - 0,00
2003 | 104.286,94 2,11 66.185,54 1,34 109.234,99 2,21 21,99 0,00
2004 | 170.142,20 3,24 18.504,99 0,35 118.733,22 2,26 - 0,00
2005 | 140.991,55 2,40 10.860,76 0,18 152.598,27 2,60 - 0,00
2006 | 953.256,00 15,04 - - 49.300,80 0,78 - 0,00
2007 | 890.493,28 12,97 - - 28.093,09 0,41 - 0,00

Fonte: TCE

A soma dos gastos anuais nestes setores (Urbanismo, Habitacdo e Saneamento),
entre 2002 e 2007, aumentou de R$ 281 mil em 2002 para R$ 919 mil em 2007, o

que representou um incremento de 226,5% dos gastos.

Especificamente em relacdo aos gastos com habitacdo, verificamos que estes

ainda sdo muito pequenos: em média, apenas R$ 25 mil foram investidos em cada

ano do periodo considerado, o que representa, em porcentagem, 0,5% da despesa

total do municipio.
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Gréfico 24 - Gastos com Habitacdo em Precos Reais (Base 2007)
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Gréfico 25 - Gastos com Habitagdo/Despesa Realizada (26) (2002-2007)
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2.4.4. Aspectos Normativos Relacionados a Politica Habitacional

O Municipio de Tiradentes do Sul possui a lei n°108/95, de 25 de julho de 1995,
que dispde sobre a Politica Habitacional do Municipio para a populacdo de baixa renda.
Esta lei, que constitui a atual Politica Habitacional de Interesse Social do Municipio, é

voltada para a aquisicdo de moradia propria para a populacdo de baixa renda.

A referida lei permite ao executivo municipal, empreender as seguintes acdes,

segundo o seu Art.1°, Paragrafo 1°:
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I - Implantar o parcelamento do solo;
Il - Construir habita¢cdes populares;

Il — Financiar a construcdo ou reforma total ou parcial de habitacbes

populares;

IV — Financiar total ou parcialmente a aquisicdo de materiais de

construcgéo, visando a reforma ou ampliacdo de habitagbes populares.

No seu artigo 3°, estabelece que sejam habilitadas para a concesséo de lotes e

unidades habitacionais, os candidatos que relinam as seguintes condi¢des:
l. Residéncia no municipio pelo menos ha 03 (trés) anos;
1. Renda familiar ndo superior a 03 (trés) salarios minimos;

1. Nao possuir outro imével no municipio, em nome préprio ou

integrante do grupo familiar;

V. Comprometer-se a integrar sistemas de mutirdo para a

construcdo de moradias.

Apesar da existéncia desta lei e do Plano Diretor, analisado a seguir, e apesar de
ter poucos projetos de habitacdo de interesse social produzidos e alguns investimentos
na area, nos ultimos anos, ter conselho e fundo, o municipio de Tiradentes do Sul ndo
apresenta, na pratica, uma gestao efetiva deste tema, como a grande maioria dos
municipios brasileiros. As ac¢des sdo fragmentadas e, na maior parte das vezes,

relacionadas muito mais a situagbes emergenciais do que a uma visdo estratégica.

Neste sentido, a elaboracdo do PLHIS poderd auxiliar muito a avancar em um

processo de estabelecimento de um Sistema Local de Habitacdo de Interesse Social.

Sobre o Plano Diretor de Tiradentes do Sul, aprovado em 5 de Setembro de
2008, no seu artigo 2°, sao enumerados os principios fundamentais da politica urbana.

A saber:
l. Funcdo Social da Cidade;
1. Funcdo Social da Propriedade urbana;
1. Sustentabilidade;

V. Gestao Participativa
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Tais principios estdo de acordo com a conjuntura atual, onde tanto a funcéo
social da propriedade, como a sustentabilidade e a gestdo participativa, sdo metas a
serem alcancadas e, principalmente, a¢cfes a serem implementadas, visando que o
conjunto dos atores sociais influam sobre as decisbes que dizem respeito a todos os

moradores de um municipio.

No seu artigo 43°, é prevista, apés 12 meses da aprovacdo do Plano Diretor,
uma emenda ao Cédigo Tributario Nacional, prevendo a utilizacdo do IPTU progressivo
no tempo, para os imdveis ndo condizentes com o estipulado no Plano Diretor, bem

como, a outorga onerosa instituida no artigo 44°.

Na seccdo V, do referido Plano, estabelece-se as normas que orientardo as

Operacbes Urbanas Consorciadas e suas finalidades, a saber:

I - implantacdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il - otimizacdo de areas envolvidas em intervencdes urbanisticas de porte e
reciclagem de areas consideradas subtilizadas;

111 - implantacdo de programas de habitacdo de interesse social;

IV - ampliagdo e melhoria da rede estrutural de transporte publico coletivo;

V - Implantacao de espacos publicos;

VI - valorizagcdo e criagdo de patrimbnio ambiental, histérico, arquiteténico,
cultural e paisagistico;

V11 - melhoria e ampliacdo da infra-estrutura e da rede viaria estrutural;
V111l - dinamizagao de areas visando a geracdo de empregos e renda

O direito de Preempcgéo, instituido na seccdo VII, concede ao Poder Publico as

seguintes possibilidades, sempre que forem necessarias areas para:

I - regularizacao fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

111 - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou protecao de outras areas de
interesse ambiental;

VIII - protecdo de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Como se pode concluir, o Plano Diretor, apesar de carente dos mapeamentos
necessarios, institui instrumentos importantes para que se tomem as medidas que

atenderdo a demanda habitacional da populacédo de baixa renda do municipio.
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Na criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social, ou Areas Especiais de
Interesse Social, o Plano Diretor deixa a desejar. No seu capitulo Ill, Subsecéo II,

art.10 8 1°, tem-se a seguinte redagédo:

Art. 10. Ficam instituidas Areas Especiais no territério urbano,
definidas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, regidas por
legislagéo superior e por normas ou requisitos especiais de protecdo ao
equilibrio dos ecossistemas e aos recursos hidricos, as condi¢cdes de
seguranca da populacdo e ao patrimdnio histérico-cultural e

arqueoldégico.

8§ 1° Além das éareas designadas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano de Tiradentes do Sul, o poder publico pode declarar outras
Areas Especiais, sendo precedidas de aprovacdo da Camara de
Vereadores, ouvidos os 6rgdos competentes e o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano.

Enquanto que na secao IV, subsecdo I, art. 76 sdo estipuladas as seguintes

Zonas Especiais:

Art. 76. As Areas Especiais subdividem-se em:

I — Areas de Preservacdo Permanente;

Il — Areas de Contencéo Urbana;

111 — Areas de Preservacéo do Patrimdnio Histérico e Cultural;
IV — Areas de Interesse Turistico, de Esporte e de Lazer;

V — outras que vierem a ser designadas.

Como se pode concluir, existe a possibilidade de virem a ser instituidas ZEIS ou

AEIS, mas ainda nédo fazem parte do Plano Diretor.

Sobre a Habitacdo de Interesse Social, na secédo Ill, art. 19 e 20 este tema é
contemplado, visando ao atendimento de familias com renda de até 3 salarios

minimos e priorizando o atendimento para familias com renda até 1 salario minimo.

2.5.Consideracdes sobre o Diagndstico de Tiradentes do Sul

Ao final desta leitura sobre o municipio de Tiradentes, podemos chegar a

algumas conclusdes sobre as suas caracteristicas e suas necessidades.
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A principal caracteristica do municipio é a sua fei¢do rural. Relacionado a este

tema, identifica-se as seguintes situacgdes:
e Maioria do déficit em area rural;
e Grande inadequacao habitacional por auséncia de infra-estrutura;

e A frequéncia de intempéries climaticas acarreta o empobrecimento da
populacdo, que é basicamente constituida por familias com rendimento de

até 3 salarios minimos;

e Processo de migracdo de populacdo rural para a area urbana, exigindo
que a administracdo municipal estruture o perimetro urbano para o

recebimento destas pessoas;

e Necessidade de programas de geracdo de renda no interior, com

capacitacao constante desta populacdo, com objetivo de fixa-la.

Com relacdo a Administracdo Municipal, orienta-se pela criacdo de um setor com
estruturacdo minima para tratar da questdo habitacional e para auxiliar o Conselho
Municipal de Habitacdo, na convocacdo da populacdo para a discussdo de seus
problemas e busca conjunta de solugbes. A participacdo popular dentro de um
processo de gestdo mais democratica fomenta um comprometimento maior dos
cidadaos, estabelecendo a base social necessaria para solugcbes de moradia mais

sustentaveis.
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3. ESTRATEGIAS DE ACAO
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Esta terceira etapa do PLHIS de Tiradentes do Sul, onde sdo construidas as
estratégias de acdo para o municipio, foi elaborada através de uma relacdo entre a
equipe de consultoria e uma equipe composta por representantes da prefeitura

municipal e da sociedade.

Foram tomados, como referéncia tedrica e conceitual para as estratégias de

acdo, os seguintes documentos:
e A Politica nacional de habitacdo e o Plano Nacional de Habitacéo;
e A Lei do Plano Diretor de Tiradentes do Sul;

e O Diagnéstico™ deste PLHIS, realizado na segunda etapa.

Foram destacados no diagndéstico como importantes pontos para a estruturacao
deste PLHIS.

a. Predominancia de caracteristicas rurais:

O municipio de Tiradentes do Sul tem como caracteristica principal a
predominancia da area rural, area essa que conta com a maioria do déficit
habitacional apresentado no municipio, existindo também neste meio,

grande inadequacéo habitacional por auséncia de infra-estrutura.
b. Migracado da populacéo:

A populagcdo rural estd migrando para a area urbana, o que exige da
administracdo municipal uma estruturacdo do perimetro urbano para o
recebimento destas pessoas que estdo deixando a area rural. Sendo assim,
vé-se a necessidade de programas de geracdo de renda no interior, com

capacitacao constante da populacgéo, a fim de fixa-las nesta area.

A partir destas referéncias constituiram-se as Estratégias de Acdo do PLHIS de

Tiradentes do Sul, apresentadas a seguir em cinco partes neste relatorio.
e 3.1. Metas fisicas

e 3.2. Cenario de Investimentos

%0 capitulo denominado “Diagnéstico” neste relatério € uma sintese do diagnéstico realizado para o
municipio de Tiradentes do Sul. O documento completo consta no relatério Etapa Il — Diagndstico, entregue
anteriormente.
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e 3.3. Cenario Territorial
e 3.4. Plano Estratégico®;

e 3.5. Indicadores e Monitoramento da Implementacdo do PLHIS.

3.1. Metas Fisicas

Por “metas fisicas” entende-se a quantidade de unidades habitacionais que
necessitam ser construidas em Tiradentes do Sul, para o atendimento da demanda
atual e futura, por periodo de tempo. Segundo o Plano Nacional de Habitacdo (Produto

5), estas metas fisicas:

“devem abordar o] conjunto das
necessidades habitacionais, mas sem que isto
signifigue que o poder publico seja o responsavel
Unico por prover as condicdes necessarias pela
promoc¢ao de unidades prontas e acabadas,
capazes de atender o universo de demandas por

moradia existente.”

Assim, o atendimento destas “metas fisicas” deve ser de competéncia de todos
0s agentes locais, produtores de habitacdo. Tendo em vista os limites e prioridades da
atuacao da Prefeitura Municipal, cabe a esta, além do papel de promotora de solucdes
habitacionais, o papel de articuladora, fomentando a atuacdo dos agentes privados e
sociais’®, através da implementacdo dos programas descritos no Plano Estratégico

deste PLHIS.

Como pressuposto metodoldgico para a quantificacdo das metas fisicas do PLHIS
de Tiradentes do Sul, utiliza-se as referéncias do Plano Nacional de Habitacdo que
trabalha a partir de estimativas de déficit calculadas com base nos trabalhos da
Fundagdo Jodo Pinheiro, incorporando as demandas futuras estimadas até o ano de
2023, trabalhando-as em 4 periodos temporais: de 2006 a 2011, de 2012 a 2015, de
2016 a 2019 e de 2020 a 2023.

“O Brasil tera, até 2023, mais 28.984.296 domicilios urbanos”.
Segundo as projec¢bes, a maior parte, correspondente a 10.726.902
domicilios (37,0%), sera acrescida entre 2006 e 2011, periodo de

vigéncia do atual Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal.

> por Plano Estratégico, considera-se o conjunto de: orientacdes gerais para a politica habitacional

(principios e diretrizes), objetivos, programas, metas e agoes.
Por “agentes sociais” entende-se: cooperativas habitacionais e outros tipos de entidades que organizam
familias demandantes de habitacgéo.
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No final desse quadriénio, devera ser realizada a primeira revisao do
Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB). No periodo de vigéncia do
proximo PPA, entre 2012 e 2015, serdo acrescidos 5.209.726
domicilios (18,0%). No final desse periodo devera ser realizada a
segunda revisdo do PLANHAB. Entre 2016 e 2019 haverd uma
inflexdo nessa tendéncia decrescente no ritmo de acréscimos de
domicilios e serdo incorporados mais 5.862.462 domicilios (20,2%).
A terceira revisao do PLANHAB devera verificar a confirmacdo ou nao
dessa inflexdo. Por fim, entre 2020 e 2023, havera um reforgco nessa
aceleracdo nos acréscimos de domicilios. Nesse periodo final de
vigéncia do PLANHAB, quando devera ser realizada sua Uultima
revisdo, serdo acrescidos mais 7.185.205 domicilios (24,8%).”
(PLANHAB, Produto 5)

A partir desta referéncia, estimam-se as metas fisicas para Tiradentes do Sul,

adotando-se os seguintes passos metodoldgicos:

3.1.1.

Estimativa do quadro de demandas habitacionais até o ano de
2023, com referéncia no PLANHAB e nas informacfes construidas
no diagndstico deste PLHIS, especialmente as que dizem respeito
ao déficit habitacional, com base no Déficit Habitacional da

Fundacdo Joao Pinheiro, atualizado até o ano de 2005;

Definicdo da prioridade de atencdo do Poder Publico e

quantificacdo das demandas relacionadas a esta prioridade;

Construcdo de cenarios de tipologias a serem utilizadas no

atendimento das metas fisicas quantificadas;

Construcdo de cenarios de necessidade de terra urbanizavel para

o atendimento das metas fisicas quantificadas;

Construcédo de estratégias para a garantia de terra bem localizada

para a producdo de HIS.

Referéncias do PLANHAB Utilizadas neste PLHIS para a

Quantificacdo das Metas Fisicas

No processo de elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo foram construidos

cenarios, a partir da classificacdo tipolégica dos municipios brasileiros no trabalho

“Caracterizacdo dos Tipos de Municipios”. A tipologia desenvolvida partiu de uma
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analise multivariavel “que considera indicadores intramunicipais e caracteristicas

microrregionais, assim como aspectos relacionados a rede de cidades.”

Tabela 35 - Tipos de Municipios Segundo o PLANHAB

Tipos de Municipios Brasileiros segundo o PLANHAB (produto 3)

Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sado
A Paulo
RegiGes metropolitanas e principais aglomeragdes
° e capitais do Centro-Sul
Municipios integrantes de regides Regides metropolitanas e principais
metropolitanas e municipios com C aglomeracgdes e capitais prosperas do Norte e
mais de 100 mil habitantes Nordeste
D Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul
Aglomerados e centros regionais do Norte e
- Nordeste
Centros urbanos em espacos rurais
] Présperos
Municipios com populagio entre Centros urbanos em espacos rurais consolidados,
20 e 100 mil habitantes ¢ com algum grau de Dinamismo
Centros urbanos em espacos rurais com elevada
" desigualdade e pobreza
| Pequenas cidades em espagos rurais Prosperos
Municipios com populaggo Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com
com menos de : baixo dinamismo
20 mil habitantes Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com
“ alto dinamismo

Dados: PLANHAB

Consultando o referido trabalho, verifica-se que o municipio de Tiradentes do Sul

classifica-se como municipio do tipo “J”.

Para o calculo das metas fisicas do PLHIS de Tiradentes do Sul, foi também
utilizada a tabela a seguir, retirada dos anexos do produto 3 do Plano Nacional de

Habitacao.
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Tabela 36 - Proporcao das Necessidades Habitacionais Acumuladas, por Faixa de Renda

De0Oa3 De3ab5
De5a10SM Mais de 10 SM
SM SM
Municipios do Tipo “J” 83,70% 11,60% 3,70% 1,00%

Dados: PLANHAB

Tabela 37 - Estratificacdo das Demandas Habitacionais Futuras por Faixa de Renda

para Municipios do tipo “J"

Renda Proporgao Urbana Proporgao Rural
Até RS 400,00 20,00% 20,20%
De RS 400,00 a R$ 1.400,00 56,40% 66,10%
De RS 1.400,00 a R$ 2.000,00 10,50% 7,30%
Mais de RS 2.000,00 13,10% 6,60%

Dados: PLANHAB

O Plano Nacional de Habitagcéo classifica os grupos sociais em 5 tipos, de acordo

com a sua capacidade de acesso ao financiamento habitacional. Considerando que o

déficit habitacional de Tiradentes do Sul concentra-se nos grupos | e Il, definimos que

estes serdo os grupos da demanda prioritaria do municipio.

Tabela 38 - Classificacdo de Grupos Sociais

: . . Distribuicao do Déficit
Condicao de Acessar um Financiamento Fontes de Recurso §
Acumulado
Famili da liquida abaixo da linha d
Grupo | amilias com rer? a |qU| a abaixo da linha de ENHIS 40%
financiamento
Familias que acessam ao financiamento FGTS / FNHIS
Grupol I habitacional, mas que requerem subsidio de Financiamento com 54%
complemento e equilibrio subsidio
Familias podem acessar ao financiamento FGTS Financiamento
Grupo Il . . . 2%
habitacional, com subsidio de equilibrio com desconto
Familias com capacidade de assumirem
Grupo IV S com cap Jes FGTS
financiamento habitacional
1%
Famili idade d imovel
Grupo V amilias co,m cap.au a' e de acesso a um imove SBPE
através de financiamento de mercado

Dados: Plano Nacional de Habitagdo
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3.1.2. Metas Fisicas até o ano de 2023
Utilizando as referéncias do Plano Nacional de Habitacdo foi estimado o déficit
habitacional para o municipio de Tiradentes do Sul por faixa de renda, bem como as

demandas por novas habitacdes, também por faixa de renda, até o ano de 2023,

horizonte temporal deste plano.

Tabela 39 - Déficit Habitacional Estimado para Tiradentes do Sul

Déficit Habitacional Estimado

DHB Tiradentes 2005 RURAL

150

DHB Tiradentes 2005 URBANO

85

DHB Tiradentes TOTAL

235
Dados: FJP_2005

Tabela 40- Déficit Habitacional de Tiradentes do Sul por Faixa de Renda

De0a3 De3a5
Tiradentes do Sul De5a10SM Mais de 10 SM
SM SM
Déficit Urbano 71 10 3 1
Déficit Rural 125 17 6 2

Dados: Plano Nacional de Habitacdo e PLHIS de Tiradentes do Sul

Agregando-se o déficit habitacional, estimado em 2005, as demandas futuras, os
pardmetros estimados pelo Plano Nacional de Habitacdo aplicados no caso de

Tiradentes do Sul, ficam assim definidos:

Tabela 41- Demandas Habitacionais Futuras de Tiradentes do Sul

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023

Urbano | 429 35,4% | 243 20,0% | 256 21,1% | 286 23,6 %

Rural 182 35,6% | 101 19,9% | 107 20,9% | 121 23,7%

Total 611 344 363 407

Fonte: Latus
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Tabela 42 - Demandas de Habitacdes URBANA Futuras de Tiradentes do Sul por Faixa

de Renda
Tiradentes do Sul 2006-2011 | 2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023
Grupo |
3 20,00% 86 49 51 57
Até R$400,00
Grupol Il
De R$400,00 a 56,40% 242 137 144 161
R$1400,00
Grupo lll
De R$1400,00 a 10,50% 45 26 27 30
R$2000,00
Grupos VeV
. 13,10% 56 32 34 37
Mais de R$2000,00

Dados: Plano Nacional de Habitagdo e PLHIS de Tiradentes do Sul

Tabela 43 - Demandas de Habitagcdes RURAIS Futuras de Tiradentes do Sul por Faixa

de Renda
Tiradentes do Sul 2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Grupo |
3 20,20% 37 20 22 24
Até R$400,00
Grupol Il
De R$400,00 a 66,10% 120 67 71 80
R$1400,00
Grupo lll
De R$1400,00 a 7,30% 13 7 8 9
R$2000,00
Grupos VeV
. 6,60% 12 7 7 8
Mais de R$2000,00

Dados: Plano Nacional de Habitagdo e PLHIS de Tiradentes do Sul

Para uma maior aproximacdo das demandas quantificadas por periodo, foi

subtraida, do primeiro periodo, a producdo habitacional, tanto rural, quanto urbana,
realizada durante o primeiro quadriénio. Sendo assim, foram subtraidas 48 unidades
habitacionais rurais que representam a producdo habitacional do municipio de
Tiradentes do Sul, diagnosticada na etapa Il. Com o objetivo de ndo sobrecarregar os

anos de 2010 e 2011, optou-se por distribuir a demanda do primeiro quadriénio nos
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tornando mais equanime a distribuicdo de recursos

necessarios com os respectivos periodos.

Tabela 44 - Demandas Habitacionais Futuras Ajustadas de Tiradentes do Sul

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Urbano 85 35,2% 332 19,9% 344 21,1% 374 23,8%
Rural 102 35,6% 138 19,9% 144 20,9% 158 23,7%
Total 187 470 488 532

Dados: Plano Nacional de Habitagdo e PLHIS de Tiradentes do Sul

Tabela 45 - Demandas Ajustadas de Habitagcdes URBANAS Futuras de Tiradentes do
Sul por Faixa de Renda

Tiradentes do Sul 2006-2011 | 2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023
Grupo |
3 20,00% 17 66 69 75
Até R$400,00
Grupol Il
56,40% 48 187 194 211
De R$400,00 a R$1400,00
Grupo lll
10,50% 9 35 36 39
De R$1400,00 a R$2000,00
Grupos VeV
13,10% 11 43 45 49
Mais de R$2000,00

Dados: Plano Nacional de Habitagéo e PLHIS de Tiradentes do Sul

Tabela 46 - Demandas Ajustadas de Habitacdes RURAIS Futuras de Tiradentes do Sul
por Faixa de Renda

Tiradentes do Sul 2006-2011 | 2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023
Grupo |
20,20% 21 28 29 32
Até R$400,00
Grupo |l
De R$400,00 a 66,10% 67 91 95 105
R$1400,00
Grupo lll
De R$1400,00 a 7,30% 7 10 11 12
R$2000,00
GruposilVeV
6,60% 7 9 9 10
Mais de R$2000,00

Dados: Plano Nacional de Habitagcéo e PLHIS de Tiradentes do Sul
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Com a conceituacdo estabelecida para cada “grupo social” no PLANHAB e
considerando a propor¢cdo do déficit habitacional de cada grupo, identifica-se nos

Grupos | e 11, o publico de maior preocupagéo do poder publico.

Esta definicdo ndo deve restringir o ambito de atuacdo da politica habitacional
local, apenas estabelecer prioridades e foco. Cabe ao Plano Estratégico deste PLHIS

incluir acdes que viabilizem o0 acesso a moradia para outros grupos sociais.

A divisdo do Sistema Nacional de Habitacdo em dois subsistemas, de Habitacdo
de Interesse Social e de Habitacdo de Mercado, com objetivos especificos, pressupde
o0 estabelecimento no nivel local, de acdes para cada publico, a partir de uma visado

integrada da problematica habitacional.

Tabela 47 - Subsistemas de Habitagcdo de Mercado e de Interesse Social conforme a
Politica Nacional de Habitacado

Objetivo Agles
Reorganizagao do mercado privado de
. Atender parcelas significativas da habitacao
Subsistema de opulagdo que hoje estdo sendo Amplia¢do das formas de captagdo de
Habita¢dao de Mercado Rop '(; g ) e plag pras
atendidas por recursos publicos recursos

Estimulo a inclusdo de novos agentes

Garantir agGes que promovam 0 acesso
a moradia digna para a populacdo de
baixa renda, que compde a quase
totalidade do déficit habitacional do
Pais

Promover prioritariamente o acesso
das familias de baixa renda, de acordo
com as especificidades regionais e
perfil da demanda

Subsistema de
Habitacdo de Interesse
Social

Dados: Politica Nacional de Habitagéo

Assim, dentro destes pressupostos e de acordo com a avaliacdo realizada pela
equipe de trabalho, composta para elaboracdo deste PLHIS, definiu-se estratégias
diferenciadas para o atendimento de cada grupo social de Tiradentes do Sul.
Considerando-se o grau de vulnerabilidade das familias e os limites da capacidade de
atendimento publico, exige-se uma defini¢cdo de prioridade e de foco para as acbes de

producédo publica de habitacao.
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Tabela 48 - Estratégias de Atendimento das Demandas de Cada Grupo Social

Tipo de Produgdo Caracterizacao Subsistema
Grupo | Producdo publica Demanda habitacional prioritariado | Subsistema de Habitac3o
Grupo Ii Producio publica ou social Poder Publico de Interesse Social
Grupo lll Produgdo privada
Grupo IV Produgdo privada Demanda de mercado Subsistema de Habitacdo
de Mercado
Grupo V Producdo privada

Dados: LATUS Consultoria

O quadro apresentado busca estabelecer uma sintese das estratégias adotadas
para Tiradentes do Sul. Distingue, principalmente, a demanda habitacional publica
prioritaria, definicdo importante para os cenarios de investimento que se apresenta a

seguir.

E importante que se destaque que, no momento atual, o Programa Minha Casa,
Minha Vida, do Governo Federal, mesclou os objetivos e as estratégias dos dois
subsistemas estabelecidos previamente pela Politica Nacional de Habita¢cdo. Segundo
as regras deste programa de financiamento habitacional, familias com renda de até 3
salarios minimos (Grupos | e Il) serdo atendidas por uma produgcdo que mescla os
agentes publico e privado. Contudo, tendo em vista que, mesmo dentro das regras do
programa, nesta parceria, cabe ao Poder Publico selecionar as familias a serem
atendidas, definir a localizagdo do empreendimento e outras questfes importantes,
considera-se um programa vinculado ao Subsistema de Habitacdo de Interesse Social,

apesar de envolver o empreendedor privado.

3.1.3. Tipologias para o Atendimento das Demandas através de

Unidades Habitacionais Novas

Para fins de elaboracdo de cenéario de atendimento das demandas habitacionais
urbanas, sdo criadas alternativas tipoldgicas que tem interferéncia direta dos recursos

financeiros e areas de terra disponiveis.

Desta forma foram criados quatro tipos distintos de modelos, alternativas
tipoldgicas divididas em solucBes cooperadas, quando a familia beneficiada colabora
de alguma forma com a solucdo da moradia, e solucdes prontas, quando ndo existe

participacdo da familia beneficiada na sua solucdo de moradia.
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Para o municipio de Tiradentes do Sul, ndo serd utilizado o tipo de solugéo
“Apartamento”, uma vez que nao é uma caracteristica do municipio a vida familiar e
social neste tipo de unidade habitacional e existe terra disponivel para a producédo de

lotes individuais.

Tabela 49 - Caracterizacao das Alternativas Tipoldgicas para a Zona Urbana

. Necessidade de .
Custo Publico”’ . Caracteristicas
Terra Publica
Material de Construgao + R$18.500,00 0 Para quem ja tem o lote.
" Assessoria Técnica B Regime de mutirdo.
g s
z§ ©
% 2 | Lote urbanizado + material Terra publica + infra-
n § de construgao + assessoria R$23.500,00 380m?/lote estrutura. Regime de
técnica mutirdo
g 3
Q Solugdo de moradia
g E Casa + lote R$30.000,00 380m?/lote ue !
S s completa
wv

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS

Ja para fins de atendimento das demandas habitacionais rurais, utiliza-se apenas
2 modelos distintos de “solugcdo habitacional”. Adota-se um modelo cooperado,
material de construcdo + assessoria técnica, e um pronto, a casa, 0S quais se

caracterizam a seguir:

Tabela 50 - Caracterizacao das Alternativas Tipoldgicas para a Zona Rural

s Necessidade de .
Custo Publico Caracteristicas
Terra Publica

COOPERADO - A

Material de Construcao +
R$13.000,00 0 familia contribui com

Assessoria Técnica
a mao de obra

Casa R$18.500,00 0 PRONTO

Fonte: LATUS Consultoria

1 custos estimados pela Prefeitura Municipal de Tiradentes do Sul.
18 custos estimados pela Prefeitura Municipal de Tiradentes do Sul. Residéncia de 40 m2
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3.2.Cenaério de Investimentos

3.2.1. Atendimento das Demandas Urbanas

3.2.1.1. Cenarios para o Atendimento das Demandas de Construcédo

Novas Unidades Habitacionais Urbanas

A partir da composicdo dos modelos de alternativas tipolégicas dos tipos
“pronto” e “cooperados” foram elaborados trés cenarios distintos de atendimento da
demanda. Estes sdo as bases para construcdo de cenarios de necessidade de
investimento e estdo classificados como: mais econémico, intermediario, e menos
econbmico. Esta diferenciacdo se da de acordo com distintas proporc¢des de solucdes
cooperadas. Na medida em que estas exigem menor investimento publico, sua
utilizagdo com maior intensidade estabelece um cenario mais econdmico. Esta
diferenciacdo entre cenarios tem como objetivo, demonstrar o quanto vale a pena o

Municipio investir esforcos na conducao de solucfes habitacionais cooperadas.
Para propor estes cenarios, utilizaram-se os seguintes critérios:

e Solucbes cooperadas sdo mais apropriadas para o Grupo |l, tendo em vista que
as familias do Grupo | sdo mais vulneraveis e teriam maior dificuldade em

cooperar com sua solucédo de moradia.

e Dentre as solucdes cooperadas, a alternativa “kit de material de construcéo e
assessoria técnica” é mais adequada para as familias com renda maior, dentro
dos grupos sociais trabalhados, na medida em que a familia deve colaborar

com o terreno e com a mao de obra.

A partir destes critérios de distribuicdo dos modelos propostos, constroem-se 0s
cenéarios de investimento que levam em consideracdo: o atendimento do déficit e da
demanda habitacional urbana até o ano de 2023, de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelo Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB); os custos dos modelos

habitacionais propostos neste PLHIS; a propor¢édo entre os modelos.
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Tabela 51- Sintese dos Cenarios de Distribuicdo de Tipologias para o Municipio de
Tiradentes do Sul

SOLUCOES COOPERADAS SOLUCOES PRONTAS
Material de Construgao + Lote urbanizado +
Assessoria Técnica Material de Construgdo + | Casa + lote
Assessoria Técnica
Cendrio Mais Grupo | 0% 20%
Economico Grupo Il 20% 60% 20%
Cenirio Grupo | 0% 10% 90%
Intermediario | Grypo 1 10% 50% 40%
Cenério Menos Grupo | 0% 0% 100%
Econdmico Grupo II 0% 30% 70%
Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS
Tabela 52 - Cenario Mais Econdmico para o Grupo |
2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
M ial a
aterial de Construgdo | o, R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
+ Assessoria Técnica
Lote Urbanizado +
Material de Construgao 20% RS 79.900,00 RS 312.087,52 RS 323.489,34 RS 351.406,22
+ Assessoria Técnica
Casa + Lote 80% RS 408.000,00 RS 1.593.638,40 | R$ 1.651.860,48 | RS 1.794.414,72
TOTAL 100% RS 487.900,00 RS 1.905.725,92 | RS 1.975.349,82 | RS 2.145.820,94

Dados: Construidos no processo de elaboragdo do PLHIS

Tabela 53 - Cenario Intermediario Para o Grupo |

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de Construgdo o
+ Assessoria Técnica 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Lote Urbanizado +
Material de Construgao 10% RS 39.950,00 RS 156.043,76 RS 161.744,67 RS 175.703,11
+ Assessoria Técnica
Casa + Lote 90% RS 459.000,00 RS 1.792.843,20 | RS 1.858.343,04 | RS 2.018.716,56
TOTAL 100% RS 498.950,00 RS 1.948.886,96 | RS 2.020.087,71 | RS 2.194.419,67

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS
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Tabela 54 - Cenario Menos Econdmico para o Grupo |

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de Construcdo + o
Assessoria Técnica 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Lote Urbanizado +
Material de Construgio + 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Assessoria Técnica
Casa + Lote 100% RS 510.000,00 RS 1.992.048,00 RS 2.064.825,60 RS 2.243.018,40
TOTAL 100% RS 510.000,00 RS 1.992.048,00 RS 2.064.825,60 RS 2.243.018,40

Dados: Construidos no processo de elaboragdo do PLHIS

Grafico 26 - Comparativo entre Cenarios de Investimentos para Atendimento das

Demandas de Novas Construg¢des do Grupo | por Periodo

RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
RS 1.000.000,00
RS 500.000,00
RS 0,00

Comparativo entre cenarios - Grupo |

2006-2011

W Mais Econémico

2012-2015

B Intermediario

2016-2019

Menos Econdmico

2020-2023

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS

Tabela 55 - Cenario Mais Econdmico para o Grupo I1

2006-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Material de Construgao

D 20% RS 177.378,00 RS 692.834,29 RS 718.146,34 RS 780.121,80
+ Assessoria Técnica
Lote Urbanizado +
Material de Constru¢do | 60% RS 675.954,00 | RS 2.640.260,42 | RS 2.736.719,85 | RS 2.972.896,59
+ Assessoria Técnica
Casa + Lote 20% RS 287.640,00 RS 1.123.515,07 | RS 1.164.561,64 | RS 1.265.062,38
TOTAL 100% | RS 1.140.972,00 | RS 4.456.609,79 | RS 4.619.427,83 | RS 5.018.080,76

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS
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Tabela 56 - Cenario Intermediario para o Grupo I1
2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de Construgdo | o | pegg6g900 | R$346.417,15 | R$359.07317 | RS 390.060,90
+ Assessoria Técnica
Lote Urbanizado +
Material de Construgao 50% RS 563.295,00 | R$2.200.217,02 | R$2.280.599,88 | RS 2.477.413,82
+ Assessoria Técnica
Casa + Lote 40% R$ 575.280,00 | RS 2.247.030,14 | R$2.329.123,28 | RS 2.530.124,76
TOTAL 100% | RS 1.227.264,00 | RS 4.793.664,31 | RS 4.968.796,32 | RS 5.397.599,48

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS

Tabela 57 - Cenario Menos Econdmico para o Grupo |1

2006-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Material de Construgao
+ Assessoria Técnica

0%

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Lote Urbanizado +
Material de Construgio
+ Assessoria Técnica

30%

RS 337.977,00

RS 1.320.130,21

RS 1.368.359,93

RS 1.486.448,29

Casa + Lote

70%

RS 1.006.740,00

RS 3.932.302,75

RS 4.075.965,73

RS 4.427.718,32

TOTAL

100%

R$ 1.344.717,00

R$ 5.252.432,96

R$ 5.444.325,66

R$ 5.914.166,62

Dados: Construidos no processo de elaboragao do PLHIS

Grafico 27 - Comparativo entre Cenarios de Investimentos para Atendimento das
Demandas de Novas Construgdes do Grupo Il por Periodo

Comparativo entre cenarios - Grupo ll
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Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS
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Tabela 58 - Sintese dos Cenarios para Tiradentes do Sul
Grupos 2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023 TOTAL
Grupo | RS 487.900,00 RS$ 1.905.725,92 RS 1.975.349,82 RS 2.145.820,94 | RS 6.514.796,68
Mais Grupo Il RS
AL P RS 1.140.972,00 RS 4.456.609,79 RS 4.619.427,83 RS$ 5.018.080,76 15.235.090,38
Econémico
RS
Total RS 1.628.872,00 RS 6.362.335,71 RS 6.594.777,65 | RS 7.163.901,70 21.749.887,06
Grupo | RS 498.950,00 RS 1.948.886,96 RS$ 2.020.087,71 RS 2.194.419,67 RS 6.662.344,34
Grupo |l RS
Intermediario P RS 1.227.264,00 RS 4.793.664,31 RS 4.968.796,32 RS 5.397.599,48 16.387.324,11
R$
Total RS 1.726.214,00 RS 6.742.551,27 RS 6.988.884,03 | RS 7.592.019,15 23.049.668,45
Grupo | RS 510.000,00 RS 1.992.048,00 RS 2.064.825,60 RS 2.243.018,40 | RS 6.809.892,00
Menos Grupo ll RS
. P RS 1.344.717,00 RS$ 5.252.432,96 RS 5.444.325,66 RS$ 5.914.166,62 17.955.642,24
Econémico
RS
Total RS 1.854.717,00 RS 7.244.480,96 RS 7.509.151,26 | RS 8.157.185,02 24.765.534,24

Dados: Construidos no processo de elaboracdo do PLHIS

3.2.2.

3.2.2.1.

Novas Unidades Habitacionais Rurais

Atendimento das Demandas Rurais

Cenario para o Atendimento das Demandas de Construcdo de

Analisando-se as informacdes constantes no diagndéstico deste PLHIS podemos
notar que a producdo de unidades habitacionais realizadas no municipio, entre os anos
de 2006 e 2009, foi realizada através de iniciativa da COOPERHAF, que ao firmar
convénio com a Prefeitura Municipal, encaminha os projetos para serem financiados

pela CEF.

Dentro da constru¢cdo de um cenéario de atendimento das demandas de novas
unidades habitacionais rurais, opta-se pela valorizacdo e estimulo de iniciativas como
esta, identificando como publico alvo, o Grupo Il. Por consequéncia, identifica-se como
0 publico alvo das politicas de producdo publica rural, as familias do Grupo I, que
podem ser atendidas por um tipo de solucdo pronta, a casa, ou por uma solucao
cooperada, material de construcdo + assessoria técnica. A utilizacdo em maior
proporcdo de solucdo cooperada reduz significativamente a necessidade de

investimento publico, conforme se observa nas tabelas e grafico a seguir:
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Tabela 59 - Cenario Rural Mais Econémico Grupo 1
2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de
Construgao + 100% | RS 267.852,00 RS 362.366,99 RS 377.782,66 RS 415.337,61
Assessoria Técnica
Casa 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL 100% | RS 267.852,00 RS 362.366,99 RS 377.782,66 RS 415.337,61

Fonte: LATUS Consultoria

Tabela 60 - Cenario Rural Intermediario Grupo |

2006-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Material de
Construgao +
Assessoria
Técnica

50%

RS 133.926,00

RS 181.183,50

RS 188.891,33

RS 207.668,81

Casa

50%

RS 190.587,00

RS 257.838,05

RS 268.806,89

RS 295.528,69

TOTAL

100%

R$ 324.513,00

R$ 439.021,55

R$ 457.698,23

R$ 503.197,49

Fonte: LATUS Consultoria

Tabela 61 - Cenario Rural Menos Econdmico Grupo |

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de
§Z§Z§Z§§2° ' 0% RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Técnica
Casa 100% RS 381.174,00 R$ 515.676,10 RS$ 537.613,79 RS$ 591.057,37
TOTAL 100% RS 381.174,00 R$ 515.676,10 R$ 537.613,79 R$ 591.057,37

Fonte: LATUS Consultoria
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Grafico 28 — Comparativo entre Cenarios Rurais para o Grupo |
Comparativo entre cendrios Grupo |
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Fonte: LATUS Consultoria
Tabela 62 - Cenario Rural Mais Econémico Grupo 11
2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023

Material de
Construgao + 100% | RS 876.486,00 RS 1.185.765,26 R$ 1.236.209,60| RS 1.359.099,81
Assessoria Técnica
Casa 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
TOTAL 100% | RS 876.486,00 RS 1.185.765,26 RS 1.236.209,60 | RS 1.359.099,81

Fonte: LATUS Consultoria

Tabela 63 - Cenario Rural Intermediario Grupo 11

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de
Construg_ao * 50% RS 438.243,00 RS 592.882,63 RS 618.104,80 RS 679.549,91
Assessoria
Técnica
Casa 50% RS 623.653,50 RS 843.717,59 RS 879.610,68 RS 967.051,79
TOTAL 100% RS 1.061.896,50 RS 1.436.600,21 RS 1.497.715,48 RS 1.646.601,70

Fonte: LATUS Consultoria
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Tabela 64 - Cenario Rural Menos Econémico Grupo 11
2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Material de
Construgcdo + o
Assessoria 0% RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Técnica
Casa 100% RS 1.247.307,00 RS 1.687.435,17 RS$ 1.759.221,36 RS 1.934.103,58
TOTAL 100% | RS 1.247.307,00 RS 1.687.435,17 RS 1.759.221,36 RS 1.934.103,58

Fonte: LATUS Consultoria

Grafico 29— Comparativo entre Cenarios Rurais para o Grupo |1

Comparativo entre cendrios Grupo Il
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Fonte: LATUS Consultoria
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Tabela 65 - Sintese Comparativa entre os Cenarios Rurais

Grupos

2006-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Grupo
|

RS 267.852,00

RS 362.366,99

RS 377.782,66

RS 415.337,61

Cenario Mais Econémico | Grupo

RS 876.486,00

RS 1.185.765,26

RS 1.236.209,60

RS 1.359.099,81

TOTAL

R$ 1.144.338,00

R$ 1.548.132,25

R$ 1.613.992,26

R$ 1.774.437,42

Grupo
|

RS 324.513,00

RS 439.021,55

RS 457.698,23

RS 503.197,49

Cenario Intermediario Grupo

RS 1.061.896,50

RS 1.436.600,21

RS 1.497.715,48

RS 1.646.601,70

TOTAL

RS 1.386.409,50

RS 1.386.409,50

R$ 1.386.409,50

RS 1.386.409,50

Grupo

| RS 381.174,00

R$515.676,10 | R$537.613,79 | RS$591.057,37

Cenario Menos Econémico | Grupo

" RS 1.247.307,00

RS 1.687.435,17 | RS 1.759.221,36 | RS 1.934.103,58

TOTAL |R$ 1.628.481,00 | R$ 1.628.481,00 | RS 1.628.481,00 | RS 1.628.481,00

Fonte: LATUS Consultoria

3.2.3. Cenarios para o Atendimento das Demandas de Adequacdo das

Unidades Habitacionais

Pelas informacdes coletadas, que apontaram inclusive a existéncia de ocupacéo
de areas privativas da Marinha por residéncias, o problema da inadequacao fundiaria é
significativo em Tiradentes do Sul. Temos que levar em conta que o Municipio localiza-
se a beira de um rio, é fronteirico com outro pais e que ndo conta com uma estrutura

eficiente de gestdo do seu solo urbano.

A irregularidade legal dos lotes no municipio € um fator que dificulta a gestéo (a
cobranca dos impostos, a atualizacdo dos cadastros, etc.). Por outro lado, familias que
detém lotes irregulares ndo conseguem acessar financiamento, e, ainda, quando as
glebas vazias existentes na cidade sao irregulares, o poder publico (nem cooperativas)
ndo consegue financiamento para a execucdo de projetos de habitacdo de interesse

social.

Devido a relevancia do tema, a superacdo destes problemas de inadequacgéo
fundiaria de Tiradentes do Sul deve ser trabalhada do ponto de vista de um
planejamento especifico. Desta forma, dentre o conjunto de a¢des e metas propostas
no Plano Estratégico deste PLHIS, inclui-se a organizacdo de um Programa de

Regularizacdo Fundiaria, que tem com objetivo reassentar, regularizar e urbanizar os
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assentamentos irregulares consolidados, promovendo a regularizacdo das posses,
integracdo socio-espacial dos moradores e a urbanizacdo e qualificacdo do espaco

publico, evitando a ocorréncia de novas ocupacdes.

Dentro deste objetivo, foi apontado para dar inicio a esta politica, que uma das
acles prioritarias seja a de regularizar e reassentar as familias dos loteamentos Vila
Nova, Alto Uruguai e Vila Pinheiro, areas estas em que se observa o0s maiores

problemas de inadequacéao fundiaria.

Da mesma forma que as situacdes de inadequacdo fundiaria, o tema da caréncia
de infraestrutura deve ser tratado em um plano especifico, de saneamento, na medida

em que envolve, basicamente, a questao do esgotamento sanitario.

Quanto aos temas: adensamento excessivo e caréncia de banheiro, os agentes
de saude de Tiradentes do Sul apresentaram os dados a seguir. Neste levantamento,
foi identificada a auséncia de banheiro em 315 domicilios e a situacdo de adensamento

excessivo em 64 domicilios, conforme tabela abaixo.

Tabela 66 - Totalizacdo dos Dados dos Questionarios

S/BAN. | ADENS.

PSF1 211 40
PSF 2 104 24
TOTAL 315 64

Fonte: Questionarios ACS

Para estes casos, prop0e-se um conjunto de ac¢fes, descritas na tabela a seguir:

Tabela 67 - Estimativa de Custos para Atendimento de Inadequacdes Habitacionais

Custos
Inadequagao Agao Quantidade "
Unitario™ Total
Adensamento Distribuicao de
. kit de material 64 R$3.130,00 RS$ 200.320,00
excessivo ~
de construcdo
Carénciade | Construgao de 315 R$4.120,00 | R$1.297.800,00
banheiro banheiro

Fonte: LATUS Consultoria

19 Custo conforme PLANHAB.
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3.2.4. Financiamento para o Atendimento das Demandas de Construcao

de Novas Unidades Habitacionais

A capacidade de atendimento das necessidades habitacionais de um municipio
esta diretamente relacionada a sua capacidade de financiamento. Tradicionalmente, os
municipios brasileiros tém tido baixa capacidade de investimento no setor

habitacional, estabelecendo forte dependéncia do Governo Federal, neste sentido.

No que diz respeito ao financiamento federal, conta-se hoje com uma série de
linhas de financiamento, que se adaptam a distintos tipos de programas
habitacionais®. Destaca-se neste momento, a existéncia do Programa Minha Casa,
Minha Vida, devido as vantagens que apresenta de facilitar o acesso a moradia para as

familias com renda de até 10 salarios minimos.

Os dados demonstram a conveniéncia de o Poder Publico investir em ac¢des que
fomentem a organizacdo social, apoiando e incentivando o trabalho de cooperativas
habitacionais urbanas, a semelhanca do que tem ocorrido na zona rural, e de outros
tipos de organizacdes sociais com foco na moradia. O plano estratégico deste PLHIS

aponta algumas acdes e metas neste sentido.

Outro aspecto que deve ser registrado é que os cenarios de investimentos aqui
elaborados englobam todos os recursos necessarios para a producdo de unidades
habitacionais urbanas para os Grupos | e Il, independentemente da sua proveniéncia,
ou seja, nao significa que o Municipio de Tiradentes do Sul deve prover a quantia
estimada a partir de seu orcamento, pois 0s recursos podem ser oriundos do Governo
Federal ou do Estadual, por exemplo. Contudo, os cenarios revelam o que se exige de

capacidade de execucdo de investimentos do Governo Municipal.

Sabe-se que, mesmo nos empreendimentos em que a totalidade dos recursos é
originaria de fontes de financiamento externas ao Municipio, cabe a este definir
prioridades, elaborar e aprovar projetos, organizar as familias beneficiarias, executar /
licitar as obras, etc. E estas ac¢bes exigem: agilidade, dinamismo, capacidade
institucional, prioridade e articulagao politica, o que aqui se denomina de “capacidade
de execucgao de investimento”, condigbes que o Municipio de Tiradentes do Sul ainda
ndo apresenta de forma adequada a necessidade de investimento que o0s seus

problemas habitacionais requerem.

No periodo 2002-2007, o municipio de Tiradentes do Sul praticamente néo
investiu em habitacdo. Se considerarmos a média de investimento anual em
Tiradentes do Sul nas areas de urbanismo, saneamento e habitacdo para 0 mesmo

periodo, a situacdo continua sendo preocupante. O municipio apresenta baixa

20 . . ) . . .
Em Anexo vemos a sintese de linhas de financiamento disponiveis na CEF.
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capacidade de execuc¢do de investimento face as suas demandas, conforme podemos

ver nas tabelas abaixo.

Tabela 68 - Gastos em Habitacdo (Preco Real — Base 2007)

Gastos com Habitacdo no Municipio de Tiradentes do Sul (Prego Real - Base 2007)

URBANISMO HABITAGAO SANEAMENTO GESTAO AMBIENTAL
% % % %
Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa Despesa
Realizada Realizada Realizada Realizada
2002 | 115.834,72 2,40 5.845,89 0,12 159.669,18 3,30 - 0,00
2003 | 104.286,94 2,11 66.185,54 1,34 109.234,99 2,21 21,99 0,00
2004 | 170.142,20 3,24 18.504,99 0,35 118.733,22 2,26 - 0,00
2005| 140.991,55 2,40 10.860,76 0,18 152.598,27 2,60 - 0,00
2006 | 953.256,00 15,04 - - 49.300,80 0,78 - 0,00
2007 | 890.493,28 12,97 - - 28.093,09 0,41 - 0,00
Fonte: TCE

Grafico 30 - Gastos com Habitacdo/Despesa Realizada (%6) (2002-2007)
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Entre 2002 e 2007, percebe-se que a maior parte dos investimentos é destinada

ao urbanismo. Em média 6,4% do total das despesas realizadas em cada ano foram

destinadas a esta categoria, 0 que correspondeu a mais de R$ 396 mil anuais.

Além disso,

notamos que o0s

investimentos em Gestdo Ambiental

foram

inexistentes em quase todos os anos (a excec¢do foi 2003, quando houve um

investimento infimo de R$21,99).
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A soma dos gastos anuais nestes setores (Urbanismo, Habitacdo e Saneamento),
entre 2002 e 2007, aumentou de R$ 281 mil em 2002 para R$ 919 mil em 2007, o

que representou um incremento de 226,5% dos gastos.

Especificamente em relacdo aos gastos com habitacdo, verificamos que estes

ainda sdo muito pequenos: em média, apenas R$ 25 mil foram investidos em cada

ano do periodo considerado, o que representa, em porcentagem, 0,5% da despesa

total do municipio.

Tabela 69 - Execucgao de Investimentos /7 Ano no Municipio de Tiradentes do Sul

o Investimento Total
(Urbanismo, Saneamento, Habitagdo e Gestao Ambiental)

2002 RS 281.349,79
2003 RS 279.729,46
2004 RS 307.380,41
2005 RS 304.450,58
2006 RS 1.002.556,80
2007 RS 918.586,37
Média/Ano R$ 515.675,56

Dados: TCE/RS

Realizada esta comparacao, é possivel visualizar caminhos importantes para a

politica habitacional de Tiradentes do Sul. Estes caminhos podem ser sintetizados em

4 eixos, o0s quais fazem parte do plano estratégico deste PLHIS:

Ampliar a capacidade de execugdo de investimentos do Municipio,
capacitando gestores publicos para isto, articulando a politica de
saneamento a de habitacdo, intensificando a elaboracdo de projetos,
montando bancos de informacfes sobre o municipio, aumentando os

recursos do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social, etc.;

Priorizar o investimento na area habitacional tendo em vista ndo s6 os
problemas identificados e as demandas futuras, mas também por ser a
habitacdo um importante vetor de inclusdo social das familias com alto grau

de vulnerabilidade social;

Fomentar a participacdo de outros agentes na politica habitacional local,
“liberando” o Poder Publico de parte da demanda estimada e reduzindo a

necessidade de execucdo de investimentos por parte da Prefeitura. E
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importante ressaltar que, quando uma cooperativa habitacional, por
exemplo, monta seu projeto habitacional e capta recursos com seus proprios
esfor¢cos, o envolvimento do Municipio pode ser minimo. Assim, na medida
em que mais cooperativas, ou outras entidades com o mesmo fim,
assumirem esta parcela de responsabilidade, a exigéncia de capacidade de

execucdo de investimento do Municipio reduz-se proporcionalmente?;

e Utilizar instrumentos da politica urbana que reduzam o0s processos
especulativos sobre a terra, criando oportunidades de minimizacdo dos

custos de aquisicdo de terra para empreendimentos de HIS.

e Entre os instrumentos da politica urbana destacamos o gravame de ZEIS,
(Zonas Especiais de Interesse Social) instrumento de reserva de area para o
estabelecimento de novos empreendimentos residenciais de carater social.
Neste caso, 0 objetivo é ampliar a oferta e o acesso da populacdo de menor
renda a moradia, reservando areas com boa localizacdo e regulando precos,

na medida em que induz a utilizacdo de carater social.

3.3.Cenario Territorial

A estimativa de necessidade de terra urbanizada para atender a demanda de
novas unidades habitacionais, por periodo temporal, é feita utilizando-se os seguintes

pardmetros: m2 de terra urbanizada por lote.

e Adotando-se um padrdo de tamanho de lote de 200 m2, estima-se em 380 m2

a cota do terreno para cada lote urbanizado;

21 . o g A - - .

O envolvimento de outros agentes ndo diminui a importancia do Estado na politica municipal, na medida
em que o “poder publico é agente indispensavel na regulagédo urbana e do mercado imobiliario, na proviséo
da moradia e na regularizacdo de assentamentos precarios” (Principio da Politica Nacional de Habitacdo).
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Tabela 70 - Necessidade de Terra Urbanizada (Ha)
TIRADENTES DO SUL 2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
Grupo | 1,25 2,51 2,62 2,85
Cenario Mais
a - Grupo Il 2,85 5,70 5,85 6,42
Econémico
Total 4,10 8,21 8,51 9,27
Grupo | 1,25 2,51 2,62 2,85
Cenario Intermediario | Grupo Il 3,19 6,42 6,65 7,22
Total 4,44 8,93 9,27 10,07
Grupo | 1,25 2,51 2,62 2,85
Cenario Menos G Il 3,53 7,11 7,37 8,02
Economico rupo ! / ! ’
Total 4,78 9,62 9,99 10,87

Fonte: Latus Consultoria

O acesso a terra urbanizada é componente fundamental da politica habitacional,
indispensavel para acdes de provisdo habitacional. E, pensando-se a moradia de uma
forma mais ampla, a partir de uma perspectiva de “direito” e de acesso a cidade, a

localizagéo desta terra é fundamental.

Desta forma, expressamos aqui a necessidade de o municipio elaborar
urgentemente o mapa de vazios urbanos, com a finalidade de verificar a quantidade
de terra disponivel e auxiliar na formatacdo de um cadastro de terras urbanizadas e
urbanizaveis, as quais servirdo para a implantacdo dos empreendimentos da politica

habitacional.

Observando-se a estrutura urbana de Tiradentes do Sul verifica-se uma
quantidade expressiva de areas vazias incluidas em seu perimetro urbano. Contudo,
ter area vazia ndo é o suficiente, a localizacdo dos empreendimentos a serem
realizados é fundamental para a qualidade do projeto. Para isto, torna-se necessario
viabilizar estratégias que garantam / induzam o uso das propriedades bem localizadas

com o uso social.

No que diz respeito ao uso que deve ser dado ao solo urbano, o Estatuto da
Cidade, Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, determina ao Plano Diretor a
competéncia de definir qual é a funcao social de cada propriedade urbana e apresenta
uma série de instrumentos que tém o objetivo de garantir o seu cumprimento. Neste
sentido, destaca-se, em especial: o IPTU Progressivo, o Parcelamento, Edificacdo e

Utilizacdo Compulsdrio, o Consércio Imobiliario, as Zonas Especiais de Interesse
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Social. Todos estéo previstos no Plano Diretor do Municipio de Tiradentes do Sul e/ou,

em Lei Ordinérias especificas, porém necessitando de regulamentacao.

Além dos instrumentos propriamente ditos, é preciso apostar-se na capacidade
de negociacdo do Poder Publico Municipal, buscando oportunidades de parceria na
sociedade para promover os empreendimentos de HIS, aproveitando os recursos

federais disponiveis e a demanda por habitacdo existente e quantificada neste PLHIS.

3.4.Plano Estratégico

3.4.1. OrientacOes Gerais para a Politica Habitacional de Tiradentes do

Sul: Diretrizes e Objetivos do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social
3.4.1.1. Diretrizes — Orientacdes Gerais

Diretrizes sdo orientacOes gerais para balizar as acdes da politica habitacional e
a implementacdo do PLHIS. Devem ter por base toda a formulacdo que resulta do
diagnostico, dos cenarios propositivos, e as diretrizes da Politica Nacional de

Habitacéo.

As Diretrizes apresentadas a seguir foram elaboradas em reunifes técnicas entre
a equipe da Prefeitura e da consultoria e, posteriormente, homologados em reunifes

publicas. Sao elas:

e O fortalecimento da capacidade de atuacdo do poder publico para a

implementacado da politica habitacional;

e A consolidacdo das instancias participativas na gestao da politica habitacional,
através de suporte a gestdo e monitoramento das acdes da politica

habitacional;

e A promocdo do acesso universal & moradia adequada, dotada dos servigos

urbanos essenciais e inserida no espaco urbano de maneira sustentavel;
¢ Habitacdo com qualidade de projeto e construcédo;

e A promocdo e apoio as acbes de melhorias e adequacdo das moradias

inadequadas, conforme a necessidade e as caracteristicas da demanda;

e Prioridade para familias em situacdo de risco, com renda de até 3 saléarios

minimos e/ou com mulheres chefes de familia;

e A diversidade de programas e dos agentes promotores da politica de habitacao

de interesse social, segundo as caracteristicas diferenciadas da demanda;
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e O fomento ao empreendedorismo social e a qualificagcdo da auto-producédo de

interesse social;

¢ A inclusdo socioecondmica-espacial das populacdes atendidas pelos programas

habitacionais;

e Poder Publico como o fomentador de acbes para a superacdo do quadro de

necessidades habitacionais;

e A atuacdo integrada e articulada, do ponto de vista institucional e financeiro,

com os demais niveis de governo, visando fortalecer a acdo municipal;
e A gestdo integrada com as demais politicas municipais;

e Localizacdo prioritaria de empreendimentos de habitacdo de interesse social em

areas dotadas de infra-estrutura, inseridas na malha urbana;
e Valorizacdo e capacitacdo constante da populacao da area rural.

e Prever o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,

PMSB integrado aos demais planos locais e regionais das politicas publicas.

3.4.1.2. Objetivos — Resultados que se Pretende Alcancar

Para determinar as metas a serem atingidas, foi elaborado o quadro abaixo com
objetivos a serem alcancados pelo municipio, organizando-os em torno dos 5 campos
de atuacdo considerados fundamentais para a politica habitacional de Tiradentes do

Sul.
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Quadro 02 - Objetivos e Campos de Atuacao

CAMPOS DE ATUACAO DA

OBJETIVOS POLITICA HABITACIONAL
01- Produzir maior quantidade da habitacdo de interesse social ao
ano, com qualidade de projetos e materiais construtivos, e em
quantidade e tipologia adequada a diversidade das caracteristicas da
demanda. B
PRODUGAO HABITACIONAL

02- Garantir a boa localizagao da HIS através da reserva programada
de dreas adequadas, com infra-estrutura e acesso aos equipamentos
publicos; no caso de reassentamento, que as areas estejam préximas
aos locais de origem das familias.

03-Regularizar e urbanizar os assentamentos precarios consolidados
promovendo a regularizacdo das posses e a integragdo socio-espacial
dos moradores, evitando a ocorréncia de novas ocupacgdes.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

04-Atender as necessidades das familias que residem em habita¢des
inadequadas.

MELHORIA HABITACIONAL

05-Capacitar e estruturar o Poder Publico Municipal, preparando
para ser o articulador de iniciativas para a supera¢do do quadro de
necessidades habitacionais.

06-Fomentar a participagdo de agentes ndo governamentais na
producgdo de HIS, tais quais os empreendedores da iniciativa privada
e as cooperativas habitacionais.

GESTAO DA POLITICA
HABITACIONAL

07- Promover a utilizagdo dos vazios do territério visando ao
atendimento do quadro de necessidades habitacionais, através da
regulamentagdo e implementagao dos instrumentos do plano diretor
que garantam o cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana.

08- Prover condicGes de funcionamento do conselho de habita¢do ou
outros instrumentos de participa¢do da sociedade, nas defini¢Ges e
no controle social da politica habitacional.

09-Articular as acGes da politica habitacional a outras que visem a
inclusdo social efetiva das familias beneficiarias, como as vinculadas
a geragao de trabalho e renda e ao atendimento das necessidades de
saude e educagdo.

10-Integrar as ac¢les da politica habitacional na zona rural com
outras agbes que tenham como objetivo, fixar as familias no campo,
evitando o éxodo rural.

CAPACITAGAO SOCIAL

cumpridos.

Fonte: LATUS Consultoria

3.4.1.3. Programas, AcOes e Metas

Definidos os objetivos, organizados em torno dos 5 campos de atuacdo, passou-

se a elencar uma série de programas necessarios para que estes objetivos sejam
Segundo definicdo adotada, programas sdo um conjunto de acdes
orcamentarias e ndo-orcamentaria, articuladas entre si, de implementacao continuada,

das quais resulta um produto ofertado a sociedade. Constituem-se nos instrumentos
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estabelecidos pelo PLHIS que possibilitam ao municipio a consecucdo dos objetivos

tracados pela politica nacional e municipal de habitacéo.

Os programas aqui apresentados tém por base de formulacdo as acdes e sao

redefinidos a partir das diretrizes estabelecidas pela PNH e dos programas nacionais.

Pressupdem a integracdo do setor publico, privado e social para o enfrentamento do

quadro identificado, e a necessaria articulacdo dos distintos niveis de governo no seu

financiamento.

Quadro 03 - Descricédo dos Programas Propostos

Descri¢cdo dos Programas Propostos

Programa de Produgao
Habitacional

Programa que visa atender, em especial, aos objetivos 1 e 2, produzindo e
fomentando a producdo de moradias de interesse sécio—rurais e urbanas, que
garantam a qualidade do ambiente natural e construido, bem localizadas, em
quantidade adequada a demanda, envolvendo além do Poder Publico municipal e os
agentes financeiros, os empreendedores locais e a sociedade civil organizada.

Programa de
Regularizagao
Urbanistica e Fundiaria

Programa que visa atender, em especial, ao objetivo 3, regularizando juridica e
urbanisticamente os assentamentos precarios consolidados, promovendo os
reassentamentos nos casos exigidos e evitando novas ocorréncias de irregularidade.

Programa de Melhorias
Habitacionais

Programa que visa atender, em especial, ao objetivo 4, atendendo as necessidades
das familias que residem em habitacGes inadequadas, através: da ampliacdo da
moradia, de sua qualificacdo, da oferta de banheiros e da complementacdo da infra-
estrutura.

Programa de
Capacitagdo Social

Programa que visa atender, em especial, aos objetivos 9 e 10, favorecendo a
adaptacdo e permanéncia das familias beneficidrias de programas habitacionais nas
novas moradias, valorizando o meio ambiente, fortalecendo o processo de inclusdo
social, incentivando a geragdao de emprego e renda e fortalecendo a consciéncia das
familias no que diz respeito aos seus direitos e deveres cidaddos.

Programa de Captacao
de Recursos

Programa que visa atender, em especial, aos objetivos 1, 2, 3, 4, 9 e 10, elaborando
projetos e buscando fontes de recursos para a implementacdo das a¢des da politica
habitacional.

Programa de Gestao
Permanente da Politica
Habitacional

Programa que visa atender, em especial, aos objetivos 5, 6, 7 e 8, garantindo o
cumprimento da fungdo social da propriedade urbana e a reserva de areas bem
localizadas para a producdo de HIS, recuperando parte das valorizagGes decorrentes
do investimento publico em infra-estrutura para o financiamento da politica
habitacional, fortalecendo o carater transparente, democratico e permanente da
politica habitacional.

Fonte: LATUS Consultoria

Os programas, acdes e metas estabelecem, portanto, o escopo operacional do

plano estratégico do PLHIS.

O quadro a seguir, detalha as acdes e metas, estabelecendo cronograma

referencial. As metas sdo classificadas pelos tipos: (n) normativo, (i) institucional e

(p/a/u) provisédo, adequacédo e urbanizacgao.
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Metas
Programas Acoes Prazo Tipo de Meta
M| L|N I p/a/u
Cadastro de terras para a Politica Habitacional formatado. X
Selecionar dreas para a ) veis de utilizac ducio d dentificad
implantaco dos Areas.pzsswels e utilizagao para produgao de HIS identificadas e X
empreendimentos. negociadas.
Areas passiveis de utilizacdo para producdo de HIS designadas X
com o instrumento AEIS.
Seminario de fomento ao cooperativismo urbano (com base na
Fomentar a formacdo de experiéncia da sociedade civil organizada na zona rural) X
cooperativas habitacionais e realizado.
x capacitar comunidades para a - . . .
Programa de Produgdo cc?nstru %o de habita 625 de Grupos de familias a serem atendidos, identificados e X
Habitacional ] ¢ - X s . hierarquizados.
interesse social através do sistema
de mutirao Projeto de assisténcia técnica para a mobilizacdo e organizacdo X
comunitaria, montado e executado.
Familias mais vulneraveis a serem atendidas, identificadas e X
Estabelecer parceria com entidades | cadastradas.
rurais para o atendimento das Projeto para busca de financiamento, elaborado e encaminhado. X
demandas dos grupos sociais mais
vulneraveis da zona rural . L
Unidades habitacionais executadas e entregues. X
Familias demandantes de banheiros, identificadas e X
hierarquizadas.
Projeto para busca de financiamento, elaborado e encaminhado. X
Construir banheiros
Programa de Melhorias Avaliagdo da possibilidade de reformas e/ou construgdes através X
Habitacionais do regime de mutirdo.
Banheiros executados e entregues. .l X
Ampliar e/ou reformar unidades Familias mais vulneraveis a serem atendidas, identificadas e X
habitacionais pequenas para o cadastradas.
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tamanho da familia ou que

Orientagdo das familias para busca de financiamentos individuais

i C . . ~ X
apresentem problemas estruturais, | oy distribuicio de kits de material de construgso.
de instalagGes e situagGes
semelhantes. Acompanhamento das familias e assessoria técnica nas obras. X
Identificar os assentamentos irregulares, cadastrar as familias,
Buscar recursos junto ao governo federal
Regularizar juridicamente e . e L . o X
> . Projeto de regularizagdo juridica e urbanistica, com identificagdo
urbanisticamente assentamentos . .
. de instrumentos e procedimentos, elaborados.
irregulares.
Titulos de propriedade das unidades habitacionais
encaminhados.
Formatar campanhas de incentivos e conscientizagao. X
Regularizacdo juridica de lotes Fornecer assessoria juridica as familias X
particulares irregulares. Agilizar o processo de aprovacdo e regularizacio X
Formatar convénio cartorio de registros X
p de urbanizacs Projeto de reassentamento, regularizacdo urbanistica e juridica X
rograma. e:xr anlza'l?a.o € ) . com identificagdo de instrumentos e procedimentos, elaborados.
Regularizagdo Fundidria Regularizar e Reassentar as familias
dos loteamentos Vila Nova, Alto Aquisicdo de area para reassentamento das familias. X
Uruguai, Vila Pinheiro. . . .
Projeto de reassentamento e regularizacdo das familias das
areas, elaborado e executado.
Relagdao das comunidades avaliadas com prioridade e cadastros
Reassentar familias das dreas de das familias.
risco e APPs. L. . /s
Aquisicdo de area para reassentamento das familias.
Projeto de reassentamento elaborado. X
Projeto de reassentamento das familias executado.
Evitar novas ocorréncias de Montar uma rede de controle territorial, envolvendo as
ocupagdo irregular do territério. | associagdes de bairros, o Ministério Publico, a Brigada Militar e X
outras entidades.
Elaboracdo do Plano Municipal de | Identificacdo das Areas deficitarias de saneamento basico no X

Saneamento Basico Participativo

municipio
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Priorizagdo das areas identificadas.

Programa de Capacitagao
Social

Capacitar as familias beneficiarias
dos programas habitacionais com
vistas a sua adapta¢do a nova
condicdo de moradia, a
organizagdo comunitaria, a
valorizacdo do meio ambiente e a
inclusdo social.

Programa de capacitagdo sécio-ambiental formatado

Articular programas de geragao de
renda aos programas habitacionais
urbanos

Programa de capacitacdo para pedreiros, eletricistas, pintores e
demais fungBes necessdrias na construgdo de uma casa,
direcionado as familias atendidas pelas politicas habitacionais
urbanas, formatado e implementado.

Articular programas de geragao de
renda aos programas habitacionais
rurais

Programa de formacdo profissional direcionado as familias
atendidas pelas politicas habitacionais rurais com foco na fixacdo
destas familias no campo, formatado e implementado.

Programa de Captagao de
Recursos

Capacitar gestores publicos para
elaboragdo de projetos e busca de
financiamento.

Profissionais com este perfil, identificados

Parcerias para a capacitacdo de gestores publicos (SEBRAE, CEF,
etc.), identificadas e estabelecidas.

Programa de Gestao
Permanente da Politica
Habitacional

Capacitar Conselheiros de
Habitacdo

Programas de capacitacdo dos Conselheiros de Habitagcdo nos
temas: gestdo financeira do FLHIS, politica nacional de habitacao,
plano local de habitagdo de interesse social, instrumentos de
desenvolvimento urbano e fiscalizacdo do uso do solo, elaborado
e aplicado

Monitorar implementagao do PLHIS

Relatério de avaliacdo dos Indicadores de efetividade de reducéo
do quadro de necessidades habitacionais (categorias: coabitacao,
domicilios improvisados, domicilios rusticos, adensamento
excessivo, auséncia de banheiro) elaborado com a colaboragao
dos agentes de salde e apresentado ao Conselho de Habitagao
de dois em dois anos.

Relatério de avaliagdo dos dados do quadro de necessidades
habitacionais sistematizados pela FJP, a cada Censo, elaborado e
apresentado ao Conselho de Habitagao
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Conferéncia de Habitagdo realizada a cada 2 anos

Regulamentacgdo dos instrumentos
de cumprimento da fung¢do social
da propriedade urbana do novo
plano diretor

Instrumentos legais referentes ao cumprimento da fungdo social
da propriedade urbana, constantes no novo Plano Diretor,
regulamentados.

C = Curto = 6 meses; M = Médio = 12 meses; L = Longo = 18 meses

Fonte: LATUS Consultoria
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3.5. Indicadores e Monitoramento da Implementacdo do PLHIS

A construcdo deste PLHIS teve como referéncia o escopo temporal do Plano
Nacional de Habitacdo, prevendo metas até o ano de 2023. Contudo, esta intrinseco
ao seu carater estratégico, dinamico e participativo, a necessidade de permanente

monitoramento da sua implementacgéo.

Para que este processo continuo de planejamento das ac¢des da politica municipal
de habitagcdo ocorra, propde-se trés tipos de indicadores de avaliacdo do processo de

implementacdo do PLHIS.

Do ponto de vista da estrutura deste PLHIS, tais indicadores estdo articulados ao
Programa de Gestdo Permanente da Politica Habitacional, que propde a meta de
realizacdo de uma Conferéncia Municipal de Habitacdo a cada 2 anos. Tal Conferéncia
tem a competéncia de avaliar os aspectos gerais da implementacdo deste PLHIS. Em
paralelo, cabe ao Conselho Municipal de Habitacdo esta avaliacdo de forma sistemaéatica

e permanente, utilizando-se para isto, dos indicadores a seguir apresentados.



118

=
i

Quadro 04 - Sintese de Indicadores de Avaliagdo da Implementacao do PLHIS

Tipo de
Indicador

Objetivo

Tipo de Avaliagao

Forma de Avaliagao

Pergunta Padrao

Procedimento

Avaliar o

“As metas foram

Avaliacdo do

. andamento do Prazo . h
Indicadores de rocesso de estabelecido para cumpridas no cumprimento
Eficiéncia - Fl)ementa 50 do as metasp prazo do cronograma Elaboracdo do
P LHIS(; estabelecido?” do PLHIS relatorio para o
P Conselho
. “A agdo o Municipal de
Avaliar os empreendida Avaliagdo dos Habitacdo a cada
Indicadores de resultados da Resultado da cumpriu com o5 resultados da 12 meses
Eficacia implementacgdo das acao p . agao
o objetivos .
acdes . empreendida
propostos?
Avaliagdo do
quadro de
necessidades
habitacionais
nas areas
Elaboragao do
Mudancas “Ocorreram cobertas pelos relatériog arao
quantitativas no | mudangas efetivas agentes de P
e saude. Conselho
quadro das na condigdo de Municioal de
necessidades moradia da P . Np
habitacionai laciio?” Avaliagdo do Habitagdo a cada
Indicadores de | Avaliar os impactos avitacionais populagao: quadro de 2 anos
Efetividade da implementacdo necessidades
do PLHIS habitacionais
sistematizado
pela FJP a cada
Censo.
“Ocorreram
Mudangas .
ualrtativgs na mudancas efetivas
qcondi 30 de na capacidade de | Realizagdo de Conferéncia Municipal
gestio dz politica gestdo publica da de Habitagdo a cada 2 anos
o politica
habitacional i
habitacional?”

Dados: Construidos no processo de elaboragdo do PLHIS
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Sintese das Linhas de Financiamento
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS:

1. Programa Pré6-Moradia — Modalidade Desenvolvimento Institucional:

Destinado a propiciar o aumento da eficacia na gestdo urbana e na implementacédo de
politicas publicas no setor habitacional, mediante acdes que promovam a capacitacao

técnica, juridica, financeira e organizacional da administracdo publica.
Composicdo do Investimento:

e Elaboracado de plano de desenvolvimento institucional;

e Estudos ou Planos;

e Treinamento;

e Aquisicao de bens;

e Material de consumo;

e Remuneracdo, transporte ou diarias de pessoal técnico ou auxiliar;

e Acompanhamento da operacao.

2. Assisténcia Técnica para Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria:

Destinada a: mobilizacdo e organizagcdo comunitaria, com viés associativo, voltada
para a capacitacdo da demanda coletiva ao acesso dos recursos publicos direcionados
a Habitacdo de Interesse Social; implementacdo de trabalho social para geracédo de
renda da comunidade; educacdo ambiental voltada para a capacitacdo de publico
instalado em &reas de risco ambiental; implementacdo de processo de regularizacdo

fundiaria.

3. Assisténcia Técnica Coletiva:

Destinada a prestar assisténcia técnica a beneficiarios organizados de forma
associativa para elaboracdo de projetos de empreendimentos habitacionais que
contemplem parcerias com o poder publico municipal, estadual, do Distrito Federal ou
federal. Compreende as etapas de elaboracdo dos projetos de engenharia, arquitetura

e trabalho social, até a etapa de contratacdo da operacao junto ao Agente Financeiro,
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como também a assessoria no processo de licenciamento ambiental e apoio técnico-

construtivo e juridico para regularizacao.

4. Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos

Precéarios:

A acdo objetiva apoiar estados, Distrito Federal e municipios nas intervencdes
necessarias a regularizacdo fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de
populacédo localizada em area inadequada a moradia ou em situacgfes de risco, visando
a sua permanéncia ou realocacgéo, por intermédio da execucdo de acdes integradas de

habitacdo, saneamento ambiental e inclusdo social.

5. Acdo Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — Modalidade:

Producédo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais

Esta modalidade contempla intervencfes necessarias a construcdo ou aquisicdo de
unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma area, que venham a
dispor, no minimo, de acesso por via publica e de solugcbes adequadas de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

6. Acao de Apoio a Producdo Social da Moradia

Possui por objetivo apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao setor
habitacional, no desenvolvimento de ac¢des integradas e articuladas que resultem em
acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltada a familias

de baixa renda.

7. Operacdes Coletivas:

Operacdo dentro do Programa Carta de Crédito, com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, com o objetivo de atender as necessidades habitacionais
das familias de baixa renda, com financiamento direto as pessoas fisicas, organizadas
de forma coletiva, em parceria com Entidade Organizadora. Pode ser das seguintes
modalidades: aquisicdo de imdével novo ou usado, aquisicdo de terreno e construcao,
construcdo, aquisicdo de material de construcdo (para construcdo, reforma e/ou

ampliacdo) ou aquisicdo de lote urbanizado.

8. Programa Crédito Solidario:
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O Programa Crédito Solidario tem como objetivo o financiamento habitacional a
familias de baixa renda organizadas em associacdes, cooperativas, sindicatos ou
entidades da sociedade civil organizada. Disponibiliza as seguintes modalidades:
aquisicdo de terreno e construcdo, construgcdo em terreno préprio, construcdo em
terreno de terceiros, conclusdo, ampliacdo ou reforma de unidade habitacional,
aquisicdo de unidade construida, aquisicdo de imdéveis para reabilitagdo urbana com

fins habitacionais.

9. Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH

Y

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH objetiva oferecer
acesso a moradia adequada a cidadaos de baixa renda por intermédio da concessédo de
subsidios. Os subsidios sdo concedidos no momento em que o cidaddo assina o
contrato de crédito habitacional junto as instituicdes financeiras habilitadas a operar
no programa. Os cidaddos sédo beneficiados em grupos organizados pelos governos

dos estados, DF ou municipios.

10. Carta de Crédito Individual

O programa objetiva conceder financiamentos a pessoas fisicas para fins de aquisicdo
de imével novo ou usado, construgcdo, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria,
propiciando ainda a aquisicdo de cesta de material de construcdo ou a aquisicdo de

lote urbanizado.
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Reunides Técnicas
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ANEXO Il — LISTA DE PRESENCA DA 12 REUNIAO — 22/10/2009
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ANEXO Il — LISTA DE PRESENCA DA 32 REUNIAO — 04/11/2009
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ANEXO Il — CONVITE PARA REUNIOES

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal TIRADENTES DO SUL

CNPJ 94.726.320/0001-77 - adm@tiradentesdosul.rs.gov.br
www tiradentesdosul.rs.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

=

NOTA PARA RADIO

A Administragdo Municipal de Tiradentes do Sul, vem através do
presente convidar todos os membros do Conselho Municipal de Habi-
tacao de Tiradentes do Sul e toda a populagdo tiradentense para parti-
Cipar de uma importante Reunido sobre o Plano local de Habitagio
de Interesse Social do Municipio de Tiradentes do Sul, que sera reali-
zada no dia 22 de outubro, quinta-feira, as 14h00min, na Camara Mu-
nicipal de Vereadores de Tiradentes do Sul.

Sua participacdo € de fundamental importancia.

Tiradentes do Sul, 19 de outubro de 2009.

ELOI DREYE_ KKAMP

Coordenador Municipal PLHIS
g(o.;
ary
@D e

m*)‘*

/L\E’ ?

T A
L] g\ N,
N \
Av. Tiradentes, 1090 — Tiradentes do Sul, RS — CEP- 98680-000
Fone: 0xx55 3617 3034 - Fax: 0xx55 3522 1516
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e ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

{ gl Prefeitura Municipal TIRADENTES DO SUL

W CNPJ 94.726.320/0001-77 - adm@tiradentesdosul.rs.gov.br
HEe2 www tiradentesdosul.rs.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

NOTA PARA RADIO

A Administragdo Municipal de Tiradentes do Sul, vem através do
presente convidar todos os membros do Conselho Municipal de Habi-
tacéo de Tiradentes do Sul e toda a populagdo tiradentense para parti-
cipar de uma importante Reunido sobre o Plano local de Habita-
¢ao de Interesse Social do Municipio de Tiradentes do Sul, que sera
realizada no dia 28 de outubro, quarta-feira, as 14:00 horas, na Cama-
ra Municipal de Vereadores de Tiradentes do Sul.

Sua participagao é de fundamental importancia.

Tiradentes do Sul, 23 de outubro de 2009.

(= s
EOTDREYER KRAMP
Coordenador Municipal PLHIS

Av. Tiradentes, 1090 — Tiradentes do Sul, RS — CEP- 98680-000
Fone: 0xx55 3617 3034 - Fax: Oxx55 3522 1516
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal TIRADENTES DO SUL

CNPJ 94.726.320/0001-77 - adm@tiradentesdosul.rs.gov.br
www.tiradentesdosul.rs.gov.br

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

NOTA PARA RADIO

A Administraggdo Municipal de Tiradentes do Sul, vem através do
presente convidar todos os membros do Conselho Municipal de Habi-
tagdo de Tiradentes do Sul e toda a populagéo tiradentense para parti-
cipar de uma importante Reunido sobre o Plano local de Habitagio
de Interesse Social do Municipio de Tiradentes do Sul, que ser4 reali-
zada no dia 03 de novembro, quarta-feira, as 16h00min horas, na Ca-

mara Municipal de Vereadores de Tiradentes do Sul.
Sua participagdo é de fundamental importancia.

Tiradentes do Sul, 29 de outubro de 2009,

(= ~
ELOI DREYER KRAMP
Coordenador Municipal PLHIS

T
Av. Tiradentes, 1090 — Tiradentes do Sul, RS — CEP- 98680-000 .
Fone: 0xx55 3617 3034 - Fax: Oxx55 3522 1516

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
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ANEXO 111
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ANEXO 111 — LISTA DE PRESENGCA DA AUDIENCIA PUBLICA
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ANEXO 111 — CONVOCACAO AUDIENCIA PUBLICA
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Terceira etapa - Estratégias de Acao

Prefeitura Municipal de Tiradentes do Sul
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Roteiro das reunioes:

o Reunido de apresentagdo das metas fisicas
e capacitagao (planilhas do PlanHab).
Prioridades. Demanda de terra e
localizagdo.

o Debate sobre principios, diretrizes,
objetivos;

o Debate sobre programas e indicadores.

o Debate técnico sobre Estratégias de Agdo.

Insumos necessarios:

DIAGNOSTICO:
Temas principais (problemas e potencialidades)

Quantificagio do déficit 2005 (+ informagdes
locais)

Quantificagdo da inadequacgéo.

Vazios urbanos passiveis de ocupagao
Custos (lote urbanizado, construcdo de casa)

propostas

conjuntode agdes
articuladas f
orientag8es gerais
__resultados
interm edidrios/
quantidade ac
longa do tempo
resultados que se
operagac da qual 1A )
pratende alcangar 3gho THAN
produte disponibilidadede $8

DIAGNOSTICO

indicadores = instrumento de medigao do desempenho dos programas / monitoramento

Conteudos:

o METAS FISICAS E CENARIOS
e PLANO ESTRATEGICO

Insumos necessarios:

a PLANILIAS DO PLANHAB
o ESTIMATIVA DAS DEMANDAS FUTURAS (Latus)
o POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO

e e Wi ol

metas fisicas:

“Devem abordar o conjunto das necessidades
habitacionais, mas sem que isto signifique que o poder
publico seja o responsavel tinico por prover as
condigdes necessarias pela promocdo de unidades
prontas e acabadas capazes de atender o universo de
demandas por moradia existente na sociedade
brasileira.”

Plana Nacional de Habitac3o, Produto 5.

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
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FUNDAGAO JOAO PINHEIRO:

cenarios:

Cendrios sdo hipdteses de enfrentamento Componentes do déficit habitacional basico:
dos problemas habitacionais que servem

de suporte a decisdo futura. DOMICILIOS RUSTICOS - Nio ap paredes de al ia ou made
aparelhada, o que resulta em para ssus ol @ risco de
; contaminaglio por doengas.

CENANHOS = HIPOIESES

DOMICILIOS IMPROVISADOS - O conceito engloba todos os locals
destinados a fins nio-residencials que sirvam de moradia, o que indica

Namero de unidades, | a la de novas unidades domiciliares.
Tipologia, COABITAGAQ FAMILIAR -Compreende a soma das famillas conviventss

Prioridades, secundérias que vivem junto a outra familia em um mesmo domicilio ¢ das
§ ~ que vivem em cédmodos, cedidos, alugados ou préprics.
Localizagao,

Custos.

DEFICIT - v =)/l B ipt) ey metas fisicas/cenarios:
Déficit habitacional estimado para Tiradentes do Sul -

(¢f. metodologia do PLANHAB): Como fazer?
EHB Tiradentes. 2008 RURAL DEFICIT + DEMANDA FUTURA
150
T PRIORIDADE DE ATENDIMENTO
85 DEFINIGAO DE TIPOLOGIA
DHB Tiradentes TOTAL ESTI MATIVA DE CUSTOS

235
ESTRATEGIA DE
FINANCIAMENTO

(1) 5 5 [ b SR EMANDASEULURA

Tabela 23 - Qu i das por faixa de renda.
Regiao Sul. Rio Grande do Sul.
DEFICIT BASICO POR FATGA DE DEFICIT BASICO AJUSTADG POR
RENDA DEFIGIT FAIXA DE RENDA
DEFICIT Ba5Ie0
B0 ons | ams | sae| WY | AllsTADO | ons | sas || MAS
sm | sm | sm | DE} sm | sm o sm | OE}
oA [ [ o [ ® [ [ [ 5 [ 0
TFO B G294 66923 | 56.014 | 7768 | 2476 | 6o
TIPOC 0 0 o | ] [l
TPOD | s0s0z 20061 | 2e.a08 282
TPOE o [ [ [
T T1a75 V5462|129 155
TIFOG | zaost 202

16:305 |
o

8617 | 1303 | 42

SUBTOTAL 221853 | 185.691 | 25.735 | 9.209 | 2.219 164.399 137.602 | 19.070 | 6.083 | 1.644

SO | gy | aram | wam | 2ee | e | actm | oo | ame | e | e
T0TL | araies | masea | 32267 | wave | 272 | aeses |17aser | ez | 77 | 20e0
% 100.0% 7% | 116% | 3.7% | 1.0% 100.0% 83,7% | 16% | 37% 1.0%

Ca IBGE, 2000; Ti 5, 205, FJIP, 2000,

Elaboragto: Gonsdrcio Instituso Via Piblica / LabMab Figsam / Logos Engennarta,

L86US

_————————
- DEMANDA FUTURA

Projecio de crescimente do nimero de domicilios urbanos por
periodo - (PLANHAB - produto 5):

DEFICIT - 0= 51 0 Flip )4y
Proporcdo das necessidades habitacionais acumuladas, por
faixa de renda { - duto 3

De0a3 | De3a5 De5al0| Maisde

SM i SM SM i 10 sM O Brasil terd, até 2023, mais 28.984.296 domicllios urbanos, Segundo as

proje¢des, a maior parte, correspondente a 10.726.902 domicllios (37,0
sera acrescida entre 2006 e 2011, periodo de vigéncia do atual Plano
Plurianual {PPA) do Governo Federal

Mo final desse quadri devera ser realizada a primeira reviséo do Plano
Nacional de Habitag&io (PlanHab). No periodo de vigéncia do proxime PPA,
entre 2012 e 2015, serdo acrescidos 5.209.726 domicllios (18,0%). No final

periodo devera ser realizada a segunda revisdo do PlanHab. Entre 2016
019 haverd umz inflexdo nessa tendéncia decrescente no ritmo de
acréscimos de domicllios e serdo incorporades mais 5.862.462 domicllios
a revisdo do PlanHab devera v car a confirmagdo ou ndo
&o. Por fim, entre 2020 e 2023, ha um refergo nessa
aceleragdo nos acréscimos de domicllios. Nesse periodo final de vigéncia do
PlanHab, guando deverd ser realizada sua Ultima revisdo, serdo acrescidos
mais 7.185.205 domicilios {24,8%).

Municipio do

9 q o L
Tipo "3” 83,70% 11,60% 3,70% 1,00%

Tiradentes RS

Do
Sul RUR

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
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DEFICIT - DEMANDA FUTURA

Projegio de crescimento do nimero de domicilios urbanos por

periodo - (PLANHAB - produto 5):

2006-2011 2012-2015 2016-2019 2020-2023
0 % | I [
URBANO | 429 354 243 200 256 21,1 286 |
RURAL 182 5 101 1| 107 20,8 121

TOTAL | &1l =D | [ 407

DEFICIT - DEMANDA FUTURA

o de demanda habitacional urbana por faixa de renda
ar - (PLANHAB - produto 6):

Tiradentesdo Sul 2006-2011 201

2016-2019 ‘ 2020-2023

Tiradentes do Sul 2006-2011

56,4% 132

10,5%
13,1%
¥Plblico prioritdrio (grupo I e II).

v Necessidade de producdo de HIS para o Pablico
prioritaric ac ano (90/90/93/101)

=]
wabUs

P
DEFINICAO'DE TIPOLOGIA

Hipdtese de atendimento:

Lote urbanizado
+material de
construgao+ Casa+lote  Apartamento
assessoria
técnica

Material de

Assessaria
Técnica

Até R$400,00

De R§400,00 a
R$1400,00

DEFICIT - DEMANDA FUTURA

Projecio de demanda habitacional por faixa de renda fam
(PLANHAB - produto 6):

Famitar Tipologiss Munieipais

s [msymaa

DEFINICAOC/DE TIPOLOGIA
Como atender a esta demanda?

Necessidade
Tiradentes do Sul de terra

publica

caracteristicas

Material de Construcao+
Assessoria Técnica

R$18.500,00 Pamquémﬂlutem.rtiate Regime
& mutirio.
Lote urbanizado + ]
380mPllote
material de construcao+ [EGEREEI] i
assessoriatécnica

Casa+lote R$30.000,00 380m*ote

Para cada tipo de tipologia, necessidade de terra,
custos e agentes diferentes
8

L86US

Tenta piblica + infra-estrutura,
Regime de mutirdo

Solugiiode moradia completa

NECESSIDADE DE TERRA URBANIZADA (Ha)

2020-2023

76,4%

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.
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Mapa Vazios Urbanos: ESTIMATIVA DE CU Tos

Solugdes 20062011 2012:2015 20162018 20202023

Estimativa de Inad

64 Domicilios

Prioridade esgotamento sanitario

Assentamentos em areas de
risco e areas de preservacdo permanente (APP), e
loteamentos irregulares

o 3 a5 3 : = = Ap desenvolvimento institucional;
- S&o orientagBes gerais para balizar as agfes

da politica habitacional e a implementagéio do PLHIS. Devem
ter por base toda a formulagéo que resulta do diagnéstico, dos
cendrios propost e as diretrizes da Politica Nacional de
Habitag&o o sisteama de infarmagdo, avaliagdo e monitoramente da habitagde;

* A mobilizagdo de recursos, identificagdio da demanda e gestdo de
subsidio;

= A qualidade e produtividade da produgdo habitacional;

= A urbanizacdo de assentamentos precarios e producdo de habitagdo;

» A integragd3o da politica habitacional & polltica de desenvolvimento
urbane.

=] =]
[R=rl S

[R=ir i

- ]

Ll
« Prioridade para familiss em situagéo de risco, com renda de até 3 salarios
minimos efou com mulheres chefes de familla ;

» A diversidade de programas e dos agentes promotares da politica de habltagdo
de interesse social, segunde as caracteristicas diferenciadas da demanda; ;

= O fortalecimento da capacidade de atuagdo do poder puablico para a
implementagdo da politica habitacional ; » 0 fomento ao empreendedorismo social e a qualificagdo da auto-produgdo de
Interesse soclal ;

+ A consolidagdo das insténcias participativas na gestdo da politica habitacional, "
+ A Incluso sécio-econdmica-espacial das populachies atendidas pelos programas

traves de t st ik to das agoes di litica habit I
através de suporte a gestio e monitoramentodas agées da politica habitacional [p——

* A promocdo do acesso universal a moradia adequada, dotada dos servicos
urbanos essenclals e Inserlda no espago urbano de maneira sustentdvel ,

» Poder Plblico como o fomentador de agBes para a superagdo do quadro de
necessidades habitacionals ;

« A atuagic integrada e articulada, do ponto de vista institucional e financeiro,
com os demais niveis de governo, visando fortalecer & agdo municipal;

 Habitagio com qualidade de projeto e construgdo ;

* A promogdo e apok as agBes de melhorias e adequagdo das moradias

Inadequadas, conforme a necessidade e as caracteristicas da demanda ; * A Gestdo Integrada com as demais politicas municipals,

Rl
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www.latus.com.br — latus@Ilatus.com.br




resultados que se pretende
alcangar com a implementagso do PLHIS,
dentro de seu marca temporal e a partir
das diretrizes definida:

Capacitar e estruturar o Poder Piblico Municipal,
preparando para ser o articulador de Iniclativas para
a superagio do quadro de necessidades
habitaclonais.

Fomentar a particlpagdo de agentes ndo
governamentais na produgio de HIS, tais quais
os empreendedores da Iniciativa privada e as
cooperativas habitacionais.

.
Rl

bjeti

Atender as necessidades das familias que residem
em habitagGes inadequadas

Reqularizar e wurbanizar os assentamentos
precirios  consolidades  promovendo a2
regularizagdio das posses e a integraglo socio-
espacial dos moradores, evitanda a ocorréncla de
novas ocupagses.

e |
La6us

LOGUS

CONSULTORIA, PESQUISA E
ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA

www.latus.com.br
latus@latus.com.br

=]
[R=rl S

\

Produzir malor quantidade da habit
interesse social ao ano, com qualidade
projetos e matérlas  construtives, e
quantidade e tipologia adequada & diversidade
das caracteristicas da demanda;

Garantir a boa localizagio da HIS através da
reserva programada de dreas adequadas, com
infra-estrutura e acesso aos equipamentos
plblicos, no case de reassentamento que as
areas estejam  proximas aos locais de origem
das familias

=
1
Promover a utilizagdo dos vazios do territério
visando ao atendimento do quadro de necessidades
habitacionais, através da requlamentagio e
implementagdo dos instrumentos do plano diretor
que garantam o cumprimento da fungdo soclal da
propriedade urbana.

es de funcionamento do conselho
de habitagio ou outros instrumentos de
particlpagdo da socledade, nas definiclies e no
controle social da politica habitacional.

Articular as agBies da polltica habltaclonal a outras
que visem a inclusdo social efetiva das familias
beneficiarias, como as vinculadas & geragio de
-abalho e renda e ao atendimento das necessidades

de satide & educagéo,

Integrar as acties da politica habitacional na zonza
rural com outras agbes que tenham como
objetive, fixar as familias no campo, evitando o
éxodo rural
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